O Direito Internacional do meio ambiente vai bem, obrigada!
Por Flavia Rocha Loures (*)

E provavel que muitos questionem essa afirmagéo, mas a verdade é que os estados continuam
invocando o direito internacional como ferramenta de protecdo do meio ambiente. Tratados
ambientais nem sempre sdo tao efetivos como gostariamos e, sozinhos, jamais poderiam servir de
resposta a crise planetaria. Mas esses instrumentos tém um papel Gnico a cumprir e merecem a
atencdo da sociedade civil global para se mantenha vigilante quanto a sua interpretacdo, aplicacéo
e implementacdo capazes de gerar resultados concretos para a saude da Mae Terra, nossa casa
comum.

Introducao

Fim de ano costuma ser bastante agitado. Para quem trabalha com direito internacional
ambiental, novembro e dezembro tém sido meses de muitas negociacdes, conquistas, regressos e
desenvolvimentos no &mbito das conferéncias das partes (CoPs) de alguns dos principais tratados
multilaterais nesse campo. Isso sem mencionar as reuniées que ocorreram no primeiro semestre:
Acordo Regional sobre a Informacéo, Participacdo e Acesso a Justica; Convencao de Combate a
Desertificacdo; Convencao sobre o Controle de Movimento de Residuos Perigosos e seu Depdsito;
Convencdo sobre Procedimento de Consentimento Prévio e Informado para o Comércio
Internacional de Certas Substancias Quimicas; e Convencdo sobre Poluentes Organicos
Persistentes — sobre as quais ja tivemos oportunidades de comentar. Neste artigo, consideramos
os resultados de diferentes CoPs, além de outras milestones no direito internacional ambiental que
2022 testemunhou, demonstrando que esse campo continua vivo e em continua evolugo.

Camada de Ozb6nio

A temporada das CoPs comecou no dia 31 de outubro, com a reunido das partes do Protocolo
sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozbénio, em Montreal, e que encerrou no dia 4 de
novembro. A reunido comemorou os 35 anos de um dos mais bem sucedidos acordos ambientais
multilaterais e contou com mais de 500 participantes em pessoa e online. Durante a Conferéncia,
o0 Brasil informou ja ter eliminado 63% de seu consumo de HCFCs.

Outras boas noticias: o0 buraco na camada de 0z6nio Antartico deve estar completamente
recuperado até 2066. Sobre o Artico, a recuperacdo deve ocorrer até 2045. Ao mesmo tempo,
porém, 0 0zonio na parte inferior da estratosfera ndo mostra sinais de recuperacao. A batalha, assim,
continua.

[lustrando a sua relacdo com o regime juridico do clima, a implementagéo do Protocolo ja evitou
0.5-1°C de aquecimento até a metade do século e beneficios adicionais devem advir da
implementacdo da Emenda de Kigali sobre HFCs — potentes gases de efeito estufa usados em
geladeiras e aparelhos de ar-condicionado. As interfaces entre as crises do buraco na camada de
0zonio e as mudancas climaticas também ficou clara no alerta do Painel de Avaliagéo Cientifica
do Protocolo: a injecdo de aerossol na estratosfera, como técnica de geoengenharia, poderia levar
a reducédo de 0.5°C na temperatura e, a0 mesmo tempo, resultar na reducdo da camada de 0z6nio
para niveis comparaveis aos anos de 1990, ou seja, quase quando a Convencéo de Viena sobre a
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Protecdo da Camada de Ozonio entrou em vigor em 1988. I1sso demonstra a interconexao entre 0s
desafios ambientais e a importancia de uma diretriz geral no sentido de que medidas de controle
ndo resultem em transferéncias de poluicdo para outras partes do meio e de que a implementacao
de um dado tratado, ao buscar solucionar determinado problema, ndo cause deterioracdo de
condi¢des ambientais.

A Emenda de Kigali foi recentemente ratificada pelo Brasil, mas ainda ndo foi promulgada.
Enquanto parte, o Brasil se compromete a congelar a linha de base do consumo de HFCs em 2024
e reduzir em 10% o consumo até 2029; e podera acessar o Fundo Multilateral do Protocolo para
realizar reducgdes progressivas em importacao e consumo até 2045. Alias, o Brasil estd agora entre
0s membros do Comité Executivo do Fundo.

Elementos a se considerar na reposicdo do Fundo também foram acordados e incluem a
necessidade de alocacdo de recursos para eficiéncia energética, mainstreaming de questdes de
género, gestdo e disposicdo final de substdncias controladas e programa de assisténcia de
compliance quanto a implementacdo da Emenda de Kigali.

Foram adotadas 24 decisfes, inclusive nos seguintes temas: (i) importacédo ilegal de certos
produtos e equipamentos de refrigeracdo, ar-condicionado e aquecimento; (ii) identificacdo de
lacunas na cobertura global de monitoramento atmosférico de substancias controladas e opcGes de
aperfeicoamento; (iii) coleta de informagOes para avaliar impactos da pandemia no consumo de
HFC em paises em desenvolvimento; (iv) fortalecimento de instituicdes e processos do Protocolo,
inclusive para combater comércio ilegal (por exemplo, as partes foram urgidas a adotar
classificacdes mais especificas para substancias controladas e para misturas que as contenham, de
modo a melhor identificar e rastrear importagdes e exportacdes) e com relacéo a informacao sobre
emissdes de HFC-23 — potente gas de efeito estufa gerado na manufatura de certos quimicos; (v)
emissdes de tetracloretos de carbono; (vi) isengdes para usos criticos de brometo de metilo; (vii)
estoques, quarentena e uso de brometo de metilo pré-embarque; e (viii) acesso e transi¢do para
tecnologias de eficiéncia energética e de zero ou baixo carbono. O Secretariado ficou encarregado
de compilar e identificar caracteristicas comuns entre sistemas de licenciamento de substancias
controladas como apoio a processos domésticos de fortalecimento das normas aplicaveis.

Zonas Umidas

De 5 a 13 novembro, a CoP-14 da Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquéticas (Convencdo de Ramsar) foi
realizada em Genebra, tendo a China como anfitria e sob o tema ‘A¢des em Zonas Umidas para as
Pessoas e a Natureza’. Inicialmente prevista para ocorrer em Wuhan, isto nao foi possivel face as
continuadas restricdes relacionadas a pandemia, e a reunido acabou sendo realizada em formato
hibrido. Participaram quase 1.100 representantes, inclusive de 146 das 172 partes e de 55
organizacgdes observadoras. Foram adotadas 24 resolucgdes, em muito representativas de consenso
sobre os links entre zonas imidas, mudanga climatica e perda de biodiversidade.

Temas abordados nas resolugdes incluem:

e Zonas Umidas para a mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia climaticas, reducéo de riscos de
desastres e co-beneficios ambientais, sociais e econémicos: por meio de solugdes baseadas na
natureza e facilitacdo de uma comunidade de pratica na materia.



e Integracgdo da conservacao, restauracdo, gestdo e acoes de uso racional de zonas Umidas em
estratégias de desenvolvimento sustentavel: face a amplitude de servigcos ecossistémicos
ofertados por esses biomas, inclusive em instrumentos de implementacéo sob as Convencoes
de Biodiversidade (CDB) e Mudanca Climéatica (UNFCCC), respectivamente.

e Fortalecimento de colaboracéo, coordenacao e sinergias com outras organizacdes, acordos e
processos correlatos: em temas como desertificagdo, biodiversidade e mudanga climética, bem
assim com o recentemente adoptado novo plano estratégico da CDB, a Década de Restauragao
de Ecossistemas da ONU e a Meta de Neutralidade de Degradacéo do Solo da Agenda 2030.

e Participagdo de jovens e outros grupos subrepresentados no contexto de inclusividade e
equidade intergeracional e por meio de maior engajamento, parcerias e colabora¢do no
desenvolvimento de carreiras.

e Aprimoramento de aspectos cientificos e técnicos: mensuragdo da extensdo e condigdo
ecoldgica de zonas Umidas e coleta de dados precisos e robustos, com a defini¢cdo de mandatos
especificos para o érgdo competente sob a Convencéo entre 2023 e 2025, tais como: elaboracao
de novo ‘Global Wetland Outlook’; preparacdo de diretrizes para a valoragdo dos servigos
ecossistémicos providos por zonas umidas, inclusive na gestdo costeira; avaliacdo de custos
financeiras associados a perda e degradacdo de zonas Umidas; e assisténcia para integracéo do
carbono azul em a¢6es climaticas.

e Outros temas: educacdo formal, pequenas zonas Umidas e estimativas de populacbes de aves
aquaticas.

Em matéria de cooperacdo transfronteirica, contemplada no proprio texto da Convencéo, a CoP
adotou diretrizes operacionais para as Iniciativas Regionais de Ramsar, reafirmou a importancia
de cooperacao nesse nivel e encorajou o desenvolvimento de estratégias internacionais de parcerias
em zonas Umidas compartidas, em cooperagdo com paises vizinhos e no ambito de marcos
relevantes, como a Convencéo de Aguas.

Ademais, a CoP lancou prémio a ser conferido sob a Convencdo, dedicado as agdes de
conservacao e uso sustentavel por parte de populacGes indigenas; bem como a Iniciativa Regional
de Ramsar sobre Manguezais, com foco em seu papel para biodiversidade, captura de carbono e
protecdo costeira.

No dia 6, ocorreu 0 Segmento Ministerial de Alto-Nivel, reunindo 24 ministros e embaixadores
gue destacaram sucessos e prioridades e adotaram a Declaracéo de Wuhan, como documento ndo
negociado e ndo vinculante, mas potencialmente de impacto politico. A Declaracéo aborda:

e Forte vontade politica e compromisso com acles préaticas, apropriadas e urgentes de
conservacao, restauracdo, gestao e uso sustentavel e racional e de prevencdo e mitigacdo dos
riscos sistémicos associados a continua perda e degradacao de zonas Umidas.

e Realizacdo urgente da meta de se interromper e reverter a perda de zonas Umidas.
e Definicdo de metas estratégicas e area prioritarias em parceria com stakeholders.

e Reconhecimento das zonas umidas como ecossistemas globais vulneraveis e cruciais, cuja
conservacao, restauracdo e uso racional e sustentvel sdo vitais para o enderecamento de
inimeros desafios sociais, ambientais e econdmicos urgentes (perda de biodiversidade,
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mudanca climatica, degradacdo da agua e do solo, desmatamento, desertificacdo e desastres) e
para 0 bem-estar e saude da humanidade e mesmo de todo o planeta.

e Constatacdo de avaliacdes cientificas que demonstram a perda acelerada de zonas Umidas.

e Mainstreaming de zonas Umidas em marcos financeiros e em legislacao, politicas, planos a¢oes
nacionais de desenvolvimento sustentavel, clima e biodiversidade, em harmonia com a
Convencdo e como contribuicdo a implementacdo dos ODS e de outros acordos relevantes; e
maior protecdo desses ecossistemas por meio de legislacao.

e Mobilizacdo transparente e aberta de mais recursos de todas as fontes para fortalecer a
implementacdo da Convengao; e consideracdo e estabelecimento de mecanismos financeiros e
de investimento diversificados e inovadores.

e Esforcos para avaliar, contabilizar e manter servigos ecossistémicos de zonas umidas, inclusive
por meio de institutos como pagamento por servigos ambientais.

e Uso de tecnologias inovadoras no aprimoramento do inventario, monitoramento e avaliacdo
de zonas Umidas.

e Protecdo de zonas Umidas em zonas urbanas e suburbanas.

e Prevencdo e controle de poluicdo de zonas tmidas mediante o desenvolvimento de servigos e
infraestrutura de saneamento e tratamento de aguas residuais e a gestdo hidrica integrada no
nivel de bacia.

e Foco em zonas Umidas que servem como habitat para espécies migratorias, ameacadas e
endémicas; nas que tenham grande papel no ciclo hidrologico; e naquelas mais vulneraveis,
COmMO manguezais e sistemas subterraneos.

e Enfase na participagio de povos indigenas e em seu conhecimento e suas préaticas; e no
envolvimento de todos os atores interessados.

No Brasil, a recente a Portaria 276/2022 aprova 0 Regimento Interno do Comité Nacional de
Zonas Umidas (CNZU), instituido pelo Decreto 10.141/2019. Entre outras atribuicdes, o CNZU:
(i) propGe ao Ministério do Meio Ambiente diretrizes e a¢Bes de execucao referentes a gestdo das
areas na Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional e nas demais zonas (midas
brasileiras, quando couber; (ii) sugere e avalia a inclusdo de novos sitios na Lista; (iii) subsidia a
participacdo brasileira nas reunifes da Convencdo e contribui para a elaboracdo de informes
nacionais; (iv) subsidia a implementacdo da Convencéo e das decises adotadas em seu &mbito; e
(v) divulga a Convencéo e incentiva a participacdo da sociedade na sua implementacao. Tudo isso
deve contribuir para a efetividade da Estrategia de Conservacao e Uso Sustentavel das Zonas
Umidas no Brasil, instituida pela Portaria 445/2018.

Mudancas Climaticas

Em paralelo as discussdes em Genebra sobre ecossistemas aquaticos, as partes da Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Acordo de Paris reuniram-se em Sharm
El-Sheikh, no Egito, de 6 a 20 de novembro. O Plano de Implementacéo adotado traz as mensagens
principais das partes, conforme refletidas nas diversas decisbes adotadas, e aborda os temas
seguintes: (i) ciéncia e urgéncia; (ii) melhor implementacao e ambicé&o; (iii) energia; (iv) mitigacéo;
(v) adaptacdo; (vi) perdas e danos; (vii) alerta precoce e observacao sistematica; (viii) caminhos
para a transigdo justa; (ix) transferéncia e langamento de tecnologias; (x) capacitacdo; (xi)
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avaliacdo; (xii) oceano; (xiii) floresta; (ix) agricultura; (x) acOes de atores que ndo as partes; e (xi)
finangas.

Ja discutimos em outra oportunidade os resultados da CoP como um todo. Aqui, o foco € sobre
as finangas — tema sempre em destaque na implementacdo de obrigacOes internacionais, em
especial porque, como se sabe, recursos publicos nacionais ndo sdo suficientes para cobrir todas
as prementes necessidades relacionadas a a¢bes de mitigacdo, adaptacdo e resposta a perdas e
danos.

Em especial, o acordo para a criagcdo do Fundo de Perdas e Danos foi duramente alcangado,
tendo as partes expressado a sua preocupacdo com os custos significativos e aumento da divida de
paises em desenvolvimento associados aos impactos das mudancas climaticas. Destacou-se, ainda,
a necessidade de aumento urgente e significativo de financas para adaptacdo e apoio a
implementacdo da Iniciativa Alerta Precoce para Todos.

Sobre financiamento em geral, 0 Plano de Implementacéo refere-se a transformacéo do sistema
financeiro; ao engajamento de governos, bancos centrais, bancos comerciais, investidores
institucionais e outros atores do setor; e ao papel dos bancos de desenvolvimento multilaterais e
instituicdes financeiras internacionais na reforma de praticas, no alinhamento de prioridades, na
mitigacdo de riscos, na mobilizacdo de capital privado e na disponibilizacdo de variedade de
instrumentos.

Ademais, o Plano nota os grandes valores necessarios de investimentos em renovaveis para
viabilizar a neutralidade climética até 2050 e na transformac&o global para a economia de baixo
carbono; o gap crescente entre os recursos disponibilizados e as necessidades dos paises em
desenvolvimento; as oportunidades de investimentos e os custos envolvidos no ndo-alcance de
objetivos de estabilizacdo climéatica; o persistente ndo cumprimento por parte dos paises
desenvolvidos da meta de 100 bilhdes/anos em assisténcia (embora o Plano na estabeleca uma data
limite para tanto); e dificuldades no acesso a financas (custos, termos e condicdes).

A seu turno, a decisdo sobre o Programa de Trabalho de Aumento Urgente da Ambicédo e
Implementacdo de Mitigacdo inclui clausula requisitando ao Secretariado da UNFCCC a
organizacao de eventos focados em investimentos, com vistas a liberacdo de finangas, superacéo
de barreiras ao acesso aos recursos e identificacdo de oportunidades de investimento e solucgdes
praticas. O objetivo seria o de auxiliar, inclusive financiadores publicos e privados e investidores,
o direcionamento de fluxos financeiros para areas oportunas nesta década critica.

Nos debates, representantes de empresas e indlstria se manifestaram no sentido de que
melhores resultados poderiam ter sido alcancados e de que, no ambito do art.6 do Acordo de Paris,
mercados viabilizadores sdo necessarios para a entrega de resultados e financas o quanto antes.

Infelizmente, o ja citado Plano de Implementacéo falha em mandar sinais claros para o mercado
quanto a transicdo verde pela auséncia de referéncias a eliminacdo de combustiveis fosseis e a
necessidade de atingimento do pico das emissdes globais até 2025. Essa problematica é reforcada
pela falta de progresso concreto na definicdo comum da expressédo finanga climatica, conforme
demandada pelos paises em desenvolvimento.

Numa nota positiva, os participantes da COP puderam se informar com o langamento do téo
esperado relatério do Grupo de Alto-Nivel de Expertos sobre os Compromissos de Emissfes Net-
Zero de Entidades N&o-Estatais: “Integridade Importa: Compromissos Net-Zero da Parte de
Empresas, Instituicdes Financeiras, Cidades e Regifes”. A mensagem geral é simples: os planos
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desses atores ndo devem apoiar novas fontes de combustiveis fosseis e devem descomissionar e
cancelar bens existentes. Embora possa parecer radical, essa mensagem presumivelmente reflete
0 que é considerado necessario para o alcance dos objetivos do Acordo de Paris. O documento
também recomenda politicas por parte de instituicdes financeiras de ndo investir ou financiar
empresas conectadas com desmatamento e de eliminar de seus portfolios de credito e investimento
desmatamento resultante de commaodities agricolas. Questiona-se a pretensdo de a comunidade
internacional interferir com as politicas internas de paises exportadores, exigindo, no caso do
Brasil, que limite a producéo agricola para além do que nossa prépria legislagdo exige. Ao mesmo
tempo, ndo se nega que o controle do desmatamento e degradacdo florestal sdo temas da maior
importancia e urgéncia.

O mesmo Relatdrio identifica cinco principios que devem direcionar as politicas dos setores
comprometidos com a neutralidade climética até 2050: (i) reduces significativas de emissdes no
curto e médio prazos; (ii) integridade demonstrada pelo alinhamento entre compromissos e a¢oes
e investimentos; (iii) transparéncia radical quanto a dados de planos e progresso; (iv) credibilidade
por meio de planos baseados na ciéncia e verificacdo por terceira parte; e (v) compromisso com
equidade e justica. Para o setor financeiro, a Partnership for Carbon Accounting Financials (PCAF)
permite a mensuracao e o relato de emiss@es financiadas. Dela fazem parte, no Brasil: Bradesco,
BV, Pan, BTG Pactual, Claritas Investimentos, FAMA Investimentos, FRAM Capital, Itad
Unibanco, JGP e Neo Investimentos. A seu turno, a Network of Central Banks and Supervisors for
Greening the Financial System (NGFES), que inclui o Banco Central, permite o compartilhamento
de melhores praticas, contribui para a gestao de riscos climaticos e ambientais no setor financeiro
e busca mobilizar financas verdes.

Vale, também, lembrar da Alianca Financeira de Glasgow para Net-Zero (GFANZ). Desde o
compromisso firmado o ano passado, 300 de 550 institui¢fes financeiras, inclusive 60 bancos,
estabeleceram objetivos para 2025 e 2030, cobrindo 0s setores mais intensivos em emissdes de
suas carteiras. Isso sinaliza o redirecionamento progressivo dos fluxos financeiros em prol da
transicdo verde. A seu turno, a Iniciativa Acdo do Setor Financeiro em Desmatamento (FSDA)
busca acelerar progresso no tema e aumentar investimentos em solugdes baseadas na natureza. E,
ha alguns dias, 0 HSBC anunciou que ndo financiara novos campos de 6leo e gas e exigira mais
informagdes sobre os planos de seus clientes de cortar emissoes.

Mais recentemente, a ‘Iniciativa Objetivos Baseados em Ciéncia’ para reducao de emissdes (de
curto prazo ou de neutralidade climéatica no longo prazo) publicou a sua nova Politica de
Compliance com Compromissos, em vigor a partir de 31.02.2023. A nova Politica busca assegurar
que tais compromissos culminem na adocgao efetiva de objetivos, de acordo com os critérios e as
diretrizes da Iniciativa. Inclui instituicdes financeiras, como o Banco do Brasil. Os membros tém
24 meses para submeter propostas para validacdo a partir da formalizacdo do compromisso.
Empresas que falharem aparecerdo na Plataforma como removidas, evidenciando a sua quebra do
compromisso; empresas em dia aparecerdo como ativas ou com objetivos validados.

Comeércio de Espécies Selvagens

A CoP do Clima ainda estava ocorrendo quando se iniciou a 192 Conferéncia das Partes da
Convencao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extincéo (CITES), realizada na Cidade do Panama entre os dias 14 e 25 de novembro. Com a
participacdo de mais de 2.500 representantes das partes, além de observadores e jornalistas, a CoP
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aprovou 46 propostas de adicdes a lista de espécies controladas e sob gerenciamento focado em
conservagao e passiveis de comércio sob restricbes: 100 espécies de tubarGes e arraias; 160
espécies de anfibios; 50 espécies de tartarugas terrestres e marinhas; mais de 150 espécies de
arvores; e espécies de peixes, passaros canoros e lagartos. Além disso, as partes adotaram mais de
356 decisoes.

O tom foi o de equilibrar a protecdo de espécies ameacadas com o comércio internacional, desde
que este contribua para a sua conservagdo ou, no minimo, ndo comprometa esforgos de protecéo.
A CoP demonstrou sua evolugdo quanto ao grau de compromisso das partes, mediante a aprovacao
de diversas propostas de inclusdo, a expansdo do Apéndice Il (espécies que podem se tornar
ameacadas), maior aceitacdo de inclusdo de espécies marinhas e maior foco em arvores. 1sso
possivelmente reflete avancos em tecnologia que permitem a melhor identificacdo de espécimes e
garantia de rastreabilidade. Tais requisitos — de identificacdo e rastreabilidade — também séao
indispensaveis para progresso na area de protecio a camada de 0z6nio, como vimos antes. E a
tecnologia a servico da conservacao.

De um lado, celebrou-se sucessos, com melhoras no estado de certas espécies (e.g., de gansos
e rinocerontes). De outro lado, em varios casos, admitiu-se o atraso no inicio de aplica¢do da
proposta aprovada até que a espécie esteja totalmente protegida, permitindo periodo de ajuste para
a industria doméstica e consultas com comunidades locais e constituindo reafirmag&o do principio
da soberania mediante a exclusdo de mercados internos do regime da Convencéo.

Temas em discussdo, mas sem decisdes concretas, incluem a incluséo de meios de subsisténcia
como critério de listagem, a continuidade de consideracdo de espécies individualmente ou a
transicdo para avaliacédo de inter-relacdes entre elas e a adogdo de plano de acdo sobre questdes de
género. Além disso, na abertura da CoP, o pais anfitrido chamou por uma lei universal de direitos
da natureza.

Decisdes e propostas aprovadas versaram sobre o seguinte:

o Visdo estratégica da CITES 2021-2030 e links com outros processos: comunicacao entre
pontos focais no plano doméstico.

« Povos indigenas e comunidades locais: engajamento desses atores pelas partes nos processos
domésticos de tomada de decisdo e implementacdo; estudos de caso sobre a contribuicdo do
uso sustentavel por esses atores de espécies listadas para a sua conservacao e para o0 seu bem-
estar e sua subsisténcia; promocao de incentivos para assegurar 0 apoio e a cooperacdo desses
atores na gestdo da fauna e flora, com vistas a combater a caca e o comércio ilegais;
treinamentos sobre a CITES, o papel desses atores em sua implementacéo e o cumprimento da
legislacdo nacional aplicavel.

o Mitigacao de risco: partes serdo notificadas para reportar medidas adotadas de mitigacao do
risco de vazamentos de patdgenos e transmissao associados ao comércio de espécies selvagens
e as cadeias de fornecimento a ele conectadas.

o Género: esforgos para entender dindmicas de género no comércio de espécies selvagens, de
modo a considerar tais dindmicas no design de respostas e intervengoes.

o Corrupcao: adocdo pelas partes de politicas e estratégias de mitigacdo de risco de corrupcao
associada a crimes contra espécies selvagens; aumento do uso de técnicas de investigacao
financeira pelo Secretariado para identificar criminosos e suas redes e enderegar fluxos
financeiros ilicitos; previsdo de desenvolvimento de diretrizes sobre medidas de combate a



lavagem de dinheiro e integracdo de investigacfes de crimes financeiros nas investigacdes
sobre crimes envolvendo espécies selvagens.

Comercio ilegal de madeira: treinamentos sobre inspecdes fisicas de embarque de madeira em
regides significativamente afetadas pelo comércio de espécies listadas e apoio ao
desenvolvimento de indicadores de avaliacdo de risco especificos para essa area; e atualizagéo,
melhora e expanséo do cadastro digital de recursos e ferramentas de identificagdo de madeira.

Recomendacdo as partes quanto desenvolvimento e compartilhamento de guias de
identificacdo de espécimes de espécies listadas e de materiais sobre espécies ndo listadas
comumente comercializadas para ajudar na identificacdo e diferenciacdo entre tais categorias.

Espécies de arvores de rosewood (Leguminosae (Fabaceae): definicdo de passos para
aprimorar a implementacao, interpretacao e aplicacdo da CITES.

Comércio de produtos da biotecnologia com efeitos potenciais no comércio internacional de
espécies listadas e consequente ameaca a sua sobrevivéncia.

Direito dos animais: minimizacdo de riscos de lesdo, impactos sobre a salde ou tratamento
cruel de espécimes vivos durante a porcdo domestica do transporte mediante o cumprimento
de padrdes internacionais.

Tartarugas marinhas: adocdo de medidas pelos paises afetados para reduzir demanda por
partes, produtos e outros derivados; trabalho com comunidades de pescadores e drgdos
competentes para assegurar que efetivas medidas de gestao sejam adotadas, assim como que a
captura de pescados nao esteja comprometendo esforgcos para enderecar o comércio ilegal de
tartarugas marinhas.

Jaguar: reconhecimento como espécie flagship nos paises que habitam, de modo a tornar a
protecdo prioridade conjunta; e acdes sob o Roteiro de Conservacdo Conjunta para as
Américas 2030.

Proposta do Peru: tartarugas matamatad (Chelus fimbriata e C. orinocensis) (Amazonas e
Orinoco): inclusdo no Apéndice II.

Resolucdes advindas de propostas pelo BR e aprovadas pela COP:

-Mover espécie de jacaré (Caiman latirostris) do Apéndice | para o Il, emendada com anotacéo
estabelecendo cota zero de exportacdo anual de espécimes selvagens para proposito comerciais.

-Mover cobicada espécie de peixe ornamental (Hypancistrus zebra), em significante declinio em
razdo de comércio ilegal internacional, do Apéndice Il para o Il.

-Manutencdo do pau-brasil (Paubrasilia echinate) no Apéndica Il: Emenda a Nota 10 para se
referir a “todas as partes, derivados e produtos acabados, exceto reexportacdo de instrumentos
musicais acabados, acessorios de instrumentos musicais acabados e partes de instrumentos
musicais acabados”.

-Incluséo de arraias de 4gua doce (Potamotrygon wallacei e P. leopoldi) no Apéndice II.

Biodiversidade



A 152 Conferéncia da Convencdao sobre Diversidade Biologica (CDB) e as reunifes das partes
de seus Protocolos de Cartagena (biosseguranca) e de Nagoya (acesso a recursos geneticos),
respectivamente, ocorreram em Montreal, de 17 a 19 de dezembro, encerrando a temporada das
grandes reunides oficiais internacionais na seara ambiental. Estavam representados 188 paises
parte, mais 0os EUA e o0 Vaticano. O tema do segmento de alto nivel foi “Civilizacao Ecologica:
Construindo um Futuro Compartilhado para Toda a Vida na Terra”.

Decisdes adotadas incluiram temas como gestdo sustentavel da vida selvagem e natureza e
cultura. Sob o Protocolo de Cartagena, decisdes abordaram: (i) compliance; (ii) monitoramento e
relato; (iii) consideracdes socioecondmicas; (iv) avaliacdo e gestdo de risco; e (V) deteccdo e
identificacdo de organismos vivos modificados. As partes também adotaram o Plano de
Implementacdo e o Plano Acdo de Capacitacdo para o Protocolo de Cartagena. Em matéria de
acesso a recursos genéticos e reparticdo de beneficios, a Reunido levou a decisdes sobre: (i)
compartilhamento de informacdes; (ii) compliance, monitoramento e relato; (iii) capacitacéo e
conscientizagdo, com a integragcdo de consideragdes de género; e (iv) mecanismo financeiro e
recursos.

A participacdo do Brasil, representando a coalizdo de like-minded paises em desenvolvimento,
incluiu a declaragdo de que um marco ambicioso deveria vir acompanhado de pacote robusto de
mobilizacdo de recursos gque abrangesse objetivo numérico e novo mecanismo de financiamento
dedicado a biodiversidade.

Em paralelo a CoP, dois eventos merecem destaque para a nossa regido. O primeiro tratando da
Iniciativa de Dialogo sobre Paz e Biodiversidade, que promove cooperagéo transfronteirica em
areas protegidas por meio de intercambio de experiéncias e melhores praticas, de fortalecimento
de mecanismos de colaboracdo e de adocdo de novos tais mecanismos, com 0 apoio do
Secretariado e de outros parceiros. Em particular, chamou-se a atencéo para o papel da ciéncia e
educacdo no aprimoramento de compromisso com o Pacto de Leticia, que congrega 5 paises
amazonicos, inclusive o Brasil, com vistas ao combate ao desmatamento e a incéndios,
enderecamento do trafico ilegal de espécies da fauna e governanca hidrica. O segundo evento
paralelo envolveu representantes dos Governos do Peru e do Brasil para a troca de experiéncias na
implementacdo de legislacdo sobre acesso a recursos genéticos e reparticdo de beneficios e na
avaliacdo do potencial papel de acordos regionais para reger a matéria.

Como na CoP do Clima, a presenca do setor privado foi marcante, envolvendo em torno de
1.000 representantes — muito mais do que em reunides anteriores. Ja no Plenario, a Coalizdo
Negocios pela Natureza salientou que o novo plano ambicioso de implementacédo da CDB deve
assegurar que a comunidade empresarial seja premiada ou penalizada por acdes em prol ou contra
a conservacdo da natureza. Varias iniciativas também foram lancadas, tais como o Acelerador de
Prestacédo de Contas (Alianga dos Global Commons) e Benchmark da Natureza (Alianga Global
de Benchmarking). Mas os dados mostram avancos bem mais significativos na area de clima e que,
portanto, ainda h4 um longo caminho para o setor percorrer na protecdo da biodiversidade em
termos de avaliacbes baseadas em ciéncia quanto a impactos socioambientais; relato;
compromissos com os direitos dos povos indigenas; e governanca. Em termos de agenda do setor
empresarial, muitas empresas na CoP promoveram a inclusdo do relato obrigatorio de riscos,
dependéncias e impactos no novo plano estratégico.



https://www.cbd.int/peace/
https://www.businessfornature.org/
https://www.businessfornature.org/
https://globalcommonsalliance.org/alliance-projects/accountability-accelerator/
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O resultado mais importante da CoP foi a adocdo de pacote de seis decisdes sobre os temas
mais controversos da Agenda: o plano estratégico, denominado Marco Global de Biodiversidade
Kunming-Montral (MGBKM), e seu esquema de monitoramento; planejamento, monitoramento,
relato e revisdo; capacitagdo e desenvolvimento no longo prazo de apoio a prioridades
nacionalmente determinadas na implementacdo do MGBKM; cooperagdo técnico-cientifica;
mobilizacdo de recursos; e informacao de sequéncia digital sobre recursos genéticos.

A decisdo sobre 0 MGBKM: (i) urge os paises a implementarem o Marco de forma participativa,
multinivel e multisetorial; (ii) convida as partes a cooperarem em nivel transfronteiri¢o, regional
a internacional; (iii) salienta os direitos dos povos indigenas e comunidades locais; (iv) faz o link
do MGBKM com a Agenda 2030; (v) posiciona o Marco como plano estratégico da
implementacdo da CDB e de seus Protocolos para o periodo 2022-2030; (vi) requisita ao
Secretariado que revisite e examine os programas de trabalho e proponha ajustes nesse contexto;
(vii) destaca a importancia fundamental da biodiversidade e o seu continuo e rapido declinio; (viii)
aponta para os objetivos gerais do MGBKM quanto a transformacéo da relacdo da sociedade com
a biodiversidade até 2030 e a realizacdo da visdo compartilhada de se viver em harmonia com a
natureza até 2050; (ix) indica o seu proposito de guiar e promover em todos 0s niveis a revisao,
desenvolvimento, atualizacdo e implementacdo de politicas, metas, objetivos, estratégias e planos
de acdo nacionais para a biodiversidade; e (X) reconhece que reverter a perda da biodiversidade é
uma preocupacao comum da humanidade.

O MGBKM ¢ formado por sua Visdo, Missdo, Metas e Objetivos. Analisando-se o Marco,
algumas observacdes merecem ser feitas:

e Ha poucos objetivos numéricos —defeito do plano estratégico anterior bastante criticado, em
virtude da dificuldade de monitoramento.

« Mas objetivos numéricos foram contemplados em temas de grande significado, como perda
das areas de alta importancia para a biodiversidade e restauracéo de ecossistemas; areas a serem
protegidas no contexto de medidas espaciais de conservacdo, com reconhecimento dos
territérios de povos indigenas e tradicionais; introducdo e estabelecimento de espécies
invasoras; reducdo do desperdicio global de alimentos e de nutrientes excessivos; aumento na
disponibilizacdo de recursos financeiros; e eliminacdo de subsidios danosos.

e O Marco recebeu muito mais atengdo na midia em comparacéo com planos anteriores da CDB.

o O bioma ‘agua doce’ finalmente teve o destaque que merece por ser o que sofre o mais rapido
declinio em biodiversidade, estar exposto aos maiores riscos de extincéo e ter populagdes de
espécies com maior queda do que qualquer outro grupo.

e Sob o Objetivo 15, o maior engajamento das empresas por meio de monitoramento, avaliacao
e relato obrigatdrios de riscos, dependéncias e impactos fica condicionado a adoc¢do de medidas
vinculantes no plano nacional.

e O documento faz referéncia a conceitos politicos, juridicos e éticos pioneiros no ambito da
CDB, como a Abordagem Uma Saude, solucdes baseadas na natureza, direitos da natureza,
Mée Terra, abordagens ecocéntricas, green bonds, créditos de biodiversidade e pagamento por
servigos ambientais — este ultimo de especial importancia para o Brasil face a recente adocao
de legislagéo a seu respeito.


https://www.cbd.int/doc/c/e6d3/cd1d/daf663719a03902a9b116c34/cop-15-l-25-en.pdf

« Em termos de responsabilidade e transparéncia, 0 Marco busca sanar sério problema em
matéria de assisténcia, referindo-se a provisao de informac&o e visdo geral agregada integral
sobre o apoio concedido e recebido.

o A referéncia a offsets preocupa, embora neste ponto o Marco mencione salvaguardas —
controles sdo fundamentais para assegurar que as empresas nao usem offsets simplesmente
para compensar impactos sem reducdes verdadeiras na sua pegada ecoldgica.

o Adecisdo menciona povos indigenas e comunidades locais 20 vezes, 0 que esta sendo apontado
como vitoria historica.

e Ao salientar os direitos de acesso a informacéo, participacdo e justica, 0 Marco reduz o seu
alcance a determinados grupos, o que ndo condiz com a sua abrangéncia juridica, que se aplica
a todos.

A implementacdo do MGBKM dever guiar-se pelo seguinte: (i) contribuicdo e direitos de povos
indigenas e comunidades locais, de acordo com legislacbes nacionais, a Declaracdo sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, outros instrumentos internacionais e direitos humanos; (ii)
diferentes sistemas de valores, inclusive aqueles que reconhecem direitos da natureza; (iii)
abordagens de todo o governo e toda a sociedade; (iv) circunstancias, prioridades e capacidades
nacionais; (v) esforcos coletivos por meio da mobilizacdo de apoio do publico; (vi) direito ao
desenvolvimento, com o reconhecimento da Declara¢éo da ONU de 1986 sobre esse direito e da
sua contribuicdo para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; (vii) abordagens baseadas
em direitos humanos, com expressa referéncia ao direito ao ambiente limpo, saudavel e sustentavel;
(viii) equidade de género e empoderamento; (ix) realizacdo e implementacdo equilibrada dos trés
objetivos da CDB; (x) consisténcia com acordos ou instrumentos internacionais; (xi) principios da
Declaragdo do Rio; (xii) ciéncia, inovacdo, tecnologias e conhecimento tradicional; (xiii)
abordagem ecossistémica; (xiv) equidade intergeracional; (xv) educagdo formal e informal; (xvi)
recursos financeiros adequados, previsiveis e acessiveis; (xvii) cooperacdo e sinergia com outros
instrumentos e organizagcdes em diferentes niveis; e (xviii) inter-relacdo entre biodiversidade e
salde, com consideracdo da Abordagem Uma Saulde.

O Marco baseia-se na seguinte Visao: “Até 2050, a biodiversidade ¢é valorizada, conservada,
restaurada e usada de forma racional, mantendo servicos ecossistémicos, sustentando um planeta
saudavel e gerando beneficios essenciais para todas as pessoas”; e na Missao: Até 2030, “adotar
acdo urgente para interromper e reverter a perda da biodiversidade de modo a posicionar a natureza
em um caminho em direcdo a recuperacdo, em beneficio das pessoas e do planeta, mediante a
conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade e a garantia de reparticao justa e equitativa dos
beneficios do uso de recursos genéticos e, a0 mesmo tempo, provendo 0s necessarios meios de
implementagado”.

As quatro Metas Globais para 2050 s&o:

A) Aumento da &rea de ecossistemas naturais, por meio da manutengdo, melhora ou restauracao
de sua integridade, conectividade e resiliéncia; interrupgéo da extin¢ao de espécies conhecidas
ameagcadas, reducdo em dez vezes de taxas de extin¢do e de riscos para todas as espécies e
aumento da abundancia de espécies nativas selvagens para niveis saudaveis e resilientes;
manutencdo da diversidade genética em populacdes de espécies selvagens e domesticadas.

B) Gestdo e uso sustentdvel da biodiversidade e valorizagdo, manutencdo e melhoria das
contribui¢cdes da natureza, com a restauracdo daquelas em declinio.



C) Particdo justa e equitativa e aumento substancial dos beneficios monetarios e ndo-monetarios
da utilizacdo de recursos geneticos, informacdo de sequéncia digital e conhecimento
tradicional.

D) Disponibilizacao e acessibilidade equitativa de meios de implementacéo adequados, inclusive
recursos financeiros, capacitagdo, cooperacdo técnico-cientifica e acesso e transferéncia de
tecnologia, fechando o gap em fundos de 700 bilhdes de ddlares/ano e alinhando fluxos
financeiros com o Marco.

Os 23 Objetivos Globais para 2030 estdo divididos em 3 subsecdes: reducdo de ameacas;
necessidades humanas; ferramentas e solugdes de implementacdo e mainstreaming; e consistem
no seguinte:

1. Trazer para proximo de zero a perda das areas de alta importancia para a biodiversidade,
colocando-as sob planejamento espacial participativo, integrado e inclusivo ou sob processos
efetivos de gestéo.

2. Restauracdo de, ao menos, 30% de areas de ecossistemas degradados terrestres, marinhos,
costeiros e de agua doce.

3. Conservacdo, gestdo e uso sustentavel inteiramente compativel com resultados de
conservacgdo de, ao menos, 30% de &reas terrestres, marinhas, costeiras e de agua doce por
meio de sistemas de areas protegidas e outras medidas espaciais efetivas de conservacgao,
ecologicamente representativas, bem conectadas e governadas equitativamente,
reconhecendo-se os territorios e direitos indigenas e tradicionais.

4. Acbes de gestdo urgentes para interromper a extingdo por causas humanas de espécies
ameacadas conhecidas, para recuperar e conservar espécies e para manter e restaurar
diversidade genética; e minimizacdo de conflitos entre pessoas e vida selvagem.

5. Uso, coleta e comércio de espécies selvagens sustentaveis, seguros e legais, prevenindo-se
sobreexplotacdo, minimizando-se impactos em espécies ndo-alvos e reduzindo-se o risco de
spillovers patdgenos.

6. Eliminacdo, minimizacdo, reducdo e/ou mitigacdo de impactos de espécies alienigenas
invasoras, inclusive com a reducdo em pelos menos 50% de taxas de introducdo e
estabelecimento dessas espécies.

7. Reducdo de riscos e impactos negativos de poluicdo a niveis que ndo sejam danosos para a
biodiversidade, considerando-se efeitos cumulativos, inclusive com reducdo em pelo menos a
metade de nutrientes excessivos e de riscos de pesticidas e quimicos perigosos; e prevencao,
reducdo e eliminacdo progressiva de poluicdo por plasticos.

8. Minimizacdo dos impactos negativos da mudanga do clima e da acidificacdo dos oceanos e
fomento de impactos positivos de a¢cdes climaticas.

9. Uso e gestdo sustentaveis de espécies selvagens, inclusive por meio de atividades, produtos e
servigos baseados na biodiversidade.

10. Gestdo sustentavel de areas usadas para agricultura, aquicultura, pescados e florestas.
11. Restauracdo, manutencéo e melhoria das contribui¢des da natureza para as pessoas.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Aumento da area, qualidade e conectividade, acesso e beneficios de espacos verdes e azuis
em &reas urbanas.

Adocao de medidas legais, politicas, administrativas e de capacitagdo para facilitar o acesso e
assegurar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios do uso dos recursos genéticos, de
informacao de sequéncia digital e de conhecimentos tradicionais.

Integracdo da biodiversidade e seus maltiplos valores em politicas, regulacGes, processos de
planejamento e desenvolvimento, estratégias de erradicacdo de pobreza, avaliacOes
ambientais estratégicas, estudos de impacto ambiental e contabilidade nacional, com o
alinhamento progressivo de atividades publicas e privadas relevantes e fluxos fiscais e
financeiros.

Adocao de medidas legais, administrativas ou politicas para encorajar, viabilizar e assegurar
que empresas grandes e transnacionais e institui¢des financeiras: (i) regularmente monitorem,
avaliem e publiquem seus riscos, dependéncias e impactos sobre a biodiversidade, inclusive
exigindo que esses atores assim procedam com relacdo as suas operacOes, cadeias de
suprimento e valor e a seus portfolios; (ii) provejam as informagdes necessarias para que
consumidores tomem decisBes sustentaveis; e (iii) reportem quanto ao cumprimento de
regulacdes e medidas de acesso e reparticdo de beneficios.

Encorajamento e viabilizagdo de consumo sustentdvel, inclusive por meio de marcos politicos,
legais e regulatdrios, e da reducdo a metade do desperdicio global de alimentos.

Estabelecimento, capacitacdo e implementacdo de medidas de biosseguranca e de uso de
biotecnologia e distribuicdo de seus beneficios.

Identificacdo, até 2025, e elimina¢do, reducdo gradual ou reforma de incentivos, inclusive
subsidios, que causem danos a biodiversidade, de forma proporcional, justa e efetiva,
reduzindo-os substancial e progressivamente em pelo menos US$ 500 bilhdes/ano até 2030 e
aumentando incentivos positivos.

Aumento substancial e progressivo do nivel de recursos financeiros de todas as fontes, de
forma efetiva, tempestiva e facilmente acessivel, mobilizando ao menos US$ 200 bilhdes/ano,
inclusive por meio: (i) aumento de recursos advindos de paises desenvolvidos e outros que
voluntariamente assumam compromissos (a0 menos US$ 20 bilhdes/ano até 2025 e US$ 30
bilhdes/ano até 2030; (ii) aumento significativo de mobilizacdo de recursos domésticos,
facilitado pela elaboracéo de planos nacionais; (iii) aproveitamento de financiamento privado,
promocédo de financas mistas, estratégias de mobilizacdo de recursos novos e adicionais e
fomento a investimentos privados; (iv) estimulo a esquemas inovadores como pagamento por
servicos ambientais, green bonds, offsets e créditos de biodiversidade e mecanismos de
reparticdo de beneficios, com salvaguardas socioambientais; (v) otimizacdo de co-beneficios
e sinergias entre financas de clima e biodiversidade; (vi) melhoria do papel de acdo coletiva
(por povos indigenas e comunidade locais; acdes centradas na Mae Natureza [abordagens
ecocéntricas e baseadas em direitos para relacbes pessoas-natureza harmonicas e
complementares e para a ndo-comodificagdo de fungdes ambientais]; abordagens néo
mercadologicas; gestdo comunitaria; cooperacdo e solidariedade da sociedade civil); (vii)
melhoria da efetividade, eficiéncia e transparéncia da provisao e do uso de recursos.



20. Capacitacdo, acesso, transferéncia e desenvolvimento conjunto de tecnologia e inovacgéo;
cooperacdo técnico-cientifica; programas conjuntos de pesquisa cientifica; e capacitacdo em
pesquisa e monitoramento.

21. Acesso para os tomadores de decisdo, profissionais e o publico aos melhores dados,
informacdo e conhecimento disponiveis com os propésitos de boa governanca; gestdo
integrada e participativa da biodiversidade; comunicagdo, conscientizagdo, educacéo,
monitoramento e pesquisa; e obtencdo de consentimento livre, prévio e informado de povos
indigenas e comunidades tradicionais para acesso aos seus conhecimentos, inovagoes, praticas
e tecnologias.

22. Participagdo e representagdo integrais, equitativas, inclusivas, efetivas e informadas por
questdes de género na tomada de decisdo e acesso a justica e informacéo por parte de povos
indigenas e comunidades tradicionais, mulheres e meninas, criangas e jovens, deficientes; e
protecdo de defensores ambientais.

23. Equidade de género na implementacéo do Marco, nos direitos e acesso a recursos naturais e
na participacao e lideranca em todos os niveis.

O processo de planejamento, monitoramento, relato e avaliagdo deve incluir: (i) revisdo ou
atualizacdo das estratégias e planos de acdo nacionais (NBSAPS) e comunicacdo uniformizada de
objetivos; (ii) relatérios nacionais incluindo indicadores, a serem submetidos a cada cinco anos;
(iii) andlise global da informacdo nos NBSAPs para avaliar a sua contribuicao para o Marco; (iv)
avaliacdo global de progresso coletivo com base nos relatdrios nacionais e outras fontes; (v)
avaliacdo voluntaria por pares; (vi) desenvolvimento e teste de férum aberto para avaliacGes
nacionais voluntarias; e (vii) informagdes sobre compromissos de atores ndo-estatais. Esse
processo é fundamental para assegurar a efetividade do Marco, a partir de indicadores baseados na
ciéncia. Nesse sentido, o indice da Lista Vermelha e a Lista Vermelha de Ecossistemas foram
incluidos como indicadores (Meta A e Objetivos 1 e 4), além da percentagem de areas conservadas
e quantidade de empresas publicando dados de biodiversidade. Cumpre ao Secretariado consolidar
a informacdo recebida até fevereiro de 2026 e junho de 2029 na forma de relatérios sobre
tendéncias e progressos globais. O trabalho relativo a indicadores continuara no ambito de um
Grupo Ad Hoc Técnico de Expertos.

No tema de financiamento para implementacdo, além dos aspectos ja abordados, a CoP acordou
no estabelecimento de fundo fiduciario especial sob o Fundo Global para 0 Meio Ambiente; e de
fundo multilateral para a reparticdo de beneficios do uso de informacdo de sequéncia genética
digital.

O direito internacional ambiental segue em evolugao

Outros exemplos de 2022 podem ser citados sobre 0 emprego do direito internacional na defesa
do meio ambiente.

Em 17.06.2022, foi adotado o Acordo sobre Subsidios de Pescado da Organizacao Mundial de
Comércio — o primeiro acordo multilateral de comércio com foco principal no meio ambiente; o
primeiro conjunto de regras globais vinculantes no tema; e apenas o segundo grande tratado
envolvendo todos 0os membros desde a constituicdo da OMC em 1995. Também representa o
primeiro marco de cumprimento de um ODS (14.6). NegociacOes sobre subsidios que contribuem
para danos sobre a condicdo de pescados remontam & 2001 e a adogdo de Acordo foi possivel em
grande parte por conta de campanha estratégica, coordenada e ambiciosa que galvanizou diversos
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atores e envolveu lobby e oferecimento de apoio técnico especializado imparcial. Entre outros
dispositivos, o Acordo proibe a concessao ou manutengdo de subsidios relacionados a pescados
marinhos: (i) a navios ou operadores envolvidos em pescaria ilegal, ndo reportada ou ndo regulada
ou em atividades correlatas, como o0 apoio a tais modalidades de pescaria; (ii) a pescaria ou a
atividades correlatas em estoques sobreexplotados; e (iii) a pescaria ou a atividades correlatas fora
da jurisdicdo de paises costeiros, membros ou ndo membros, e fora da competéncia de uma
organizacdo regional para o ordenamento pesqueiro. O Acordo so se aplica a capturas de espécimes
selvagens marinhas e em alto-mar, ficando de fora pescados de 4gua doce, aquicultura e atividades
correlatas em terra firme.

Em 28.07.2022, a Assembleia Geral da ONU adotou a Resolugéo 76/300, reconhecendo o
direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel.

Em 01.11.2022, entraram em vigor as emendas ao Anexo VI da Convencéo Internacional para
a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios (MARPOL). Essas emendas requerem que navios
aprimorem a sua eficiéncia energética no curto prazo, de modo a reduzir as suas emissdes de gases
de efeito estufa. A partir de 01.01.2023, todos os navios terdo que medir a sua eficiéncia energética
e passar a coletar dados para relato de indicador anual de intensidade de carbono operacional para
fins de classificacdo conforme a relagédo entre o progresso alcancado e o que é exigido e de melhora
continua.

Em 12.12.2022, a Comissdo de Pequenos Estados Insulares de Mudanca Climatica e Direito
Internacional apresentou perante o Tribunal Internacional do Direito do Mar um pleito para a
emissdo de parecer consultivo. O parecer esclareceria as obrigacdes especificas das partes da
Convencao sobre o Direito do Mar da ONU quanto a prevencdo, reducdo e controle da poluicao
marinha e a protecdo e preservacdo do meio ambiente marinho contra os efeitos deletérios que
resultam ou podem resultar da mudanga climatica, inclusive por aquecimento, acidificacdo e
aumento do nivel do mar. Dando seguimento ao pleito, o Tribunal ja convidou as partes da
Convencdo e organizagOes internacionais para que apresentem suas declaracdes até 16.05.2023.
Na mesma linha, um grupo de paises insulares do Pacifico obteve nimero suficiente de signatarios
para propor uma resolugcdo da Assembleia Geral da ONU requisitando parecer consultivo, de
acordo com o direito internacional, da Corte Internacional de Justica, quanto as obrigacfes dos
estados de assegurar a protecdo do sistema climatico e as consequéncias legais para os estados que
tenham causado danos significativos a esse sistema.

Finalmente, discussdes internacionais estdo em andamento para a adogao de dois novos tratados
em matéria ambiental: poluicdo por plasticos e protecdo e uso sustentavel da biodiversidade
marinha em areas além da jurisdicdo nacional.

Como se vé, com todas as suas limitacbes, o0s paises continuam vendo a utilidade do direito
internacional do ambiente e empregando-o como ferramenta de conservacéo e desenvolvimento
sustentavel. Especula-se, inclusive, que, na auséncia dos tratados em vigor e de esforcos pelo
desenvolvimento progressivo deste ramo do direito internacional, a crise ambiental ja teria
alcangado proporcGes ainda mais graves. Para 0s proximos meses e anos, o foco deve ser a
implementacdo das obrigacdes assumidas pelos estados e das contribuicdes prometidas pelos
atores ndo-estatais — nesta década critica em que a humanidade possui para construir uma relacéo
harmodnica com a natureza, respeitando o seu valor intrinseco e protegendo as fungdes
ecossistémicas que beneficiam todas as pessoas, sem deixar ninguém para tras.
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(*) Flavia Rocha Loures. Leading Lawyer do Milaré Advogados. Possui especializacdo
e mestrado em Direito Ambiental e € doutora em Direito Internacional das Aguas.
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