EXTENSAO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CivEL ORIGINARIA 3.590

SAO0 PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
REQDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

O Estado de Sao Paulo, por meio da Peticao 99.390/2022, apresenta
pedido de “extensdio da medida liminar deferida em 31.07.2022, permitindo-se
ao Estado que continue a efetuar a compensacio, durante o exercicio de 2023, das
parcelas vincendas do contrato de dividas do Estado de Siao Paulo com a Unido,
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, com as perdas do
ICMS incidente sobre gasolina, energia elétrica e comunicagoes, calculadas mes a
més, com correciao monetdria (IPCA/IBGE), com base no mesmo periodo do ano
anterior em relagdo aos meses de janeiro a junho de 2023, e com base no mesmo
periodo do ano anterior, acrescido do respectivo valor ja compensado, por forca da
liminar deferida nesta agdo, em relacdo aos demais meses de 2023" .

O Estado narra que interpds a presente agao visando:

“garantir a compensagio das dividas do Estado de Sdo Paulo
com a Unido em razdo das perdas de arrecadacio impostas pela Lei
Complementar n°® 194, de 23 de junho de 2022” e que referida
norma “alterou a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Céddigo
Tributdrio Nacional), e a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996 (Lei Kandir), para, entre outros objetivos, considerar bens e
servigos essenciais 0s relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as
comunicagoes e ao transporte coletivo. Como consequéncia, vedou-se,
para esses mesmos bens e servigos, a adogdo de aliquota em patamar
superior ao das operacoes em geral.

()

o artigo 3% da Lei Complementar n® 194/2022 estabeleceu uma
compensagdo parcial para a perda de arrecadagdo dos Estados, como
forma de minimizar os graves prejuizos enfrentados pela reducio de
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aliquota imposta pela legislacdo federal. O § 7° do citado artigo 3°
determinava que ato do Ministro da Economia deveria requlamentar a
compensagao.

(-.r)

as perdas de arrecadacdo ndo estdo circunscritas ao exercicio
financeiro de 2022, mostrando-se imprescindivel a extensdo dos efeitos
da liminar para que a compensagdo continue a ser realizada em 2023.
Ademais, a compensagdo deve abranger o total das perdas sofridas,
conforme dispoe o §1° do artigo 3° somente promulgado em
04.08.2022, data posterior, portanto, ao ajuizamento desta acdo.

()

os Estados tinham assegurado o direito a modulacio de efeitos
da declaragdo de essencialidade da energia elétrica e comunicagio, com
implementacdo da limitacdo de aliquota apenas a partir de 2024,
conforme entendimento firmado por esse e. Supremo Tribunal Federal
no RE n. 714.139/SC, em sede de repercussdo geral (Tema 745), razdo
pela qual o presente pedido de extensio da liminar se restringe ao
exercicio de 2023.

()

o tnico dispositivo que fixou algum tipo de compensacio
estabeleceu-a apenas para o ano de 2022, violando o pacto federativo, o
devido processo legislativo e o planejamento estabelecido pelo Estado
de Sdo Paulo no seu plano plurianual. De fato, considerando-se a
continuidade dos efeitos da Lei Complementar n° 194/2022, uma
compensagdo estabelecida somente para 2022 ndo pode ser considerada
constitucional.

(...)

por qualquer Otica que se examine, a concessio de um prazo
exiguo de compensagdo ( de aproximadamente 06 meses) frente ds
profundas e perenes perdas arrecadatorias suportadas pelos Estados
ndo se mostra suficiente para garantir a estes o respaldo necessdrio a
manutengdo da higidez fiscal e orcamentdria que lhes exige a ordem
juridica  pdtria. Nesse campo, ressaltem-se as  imposicoes
constitucionais de investimentos obrigatorios em educagio e saide, o
custeio da seguranga publica e a indispensdvel observincia das
condicionantes e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9816-D25B-F5ED-4858 e senha 4CAC-014D-0A47-70F8



ACO 3590 MC-EXTN / SP

()

ainda que se mostrem evidentes as distor¢oes ao paradigma
constitucional promovidas pela Lei Complementar n® 194/2022, para
a preservacio de um conteiido minimo do federalismo fiscal é
imprescindivel, ao menos, a manutencio do mecanismo de
compensagio aos Estados e Distrito Federal durante o exercicio de
2023, afastando-se a limitagdo temporal arbitrariamente instituida
pela  referida  lei, através da  declaracdo  incidental de
inconstitucionalidade das expressoes “ocorridas no exercicio de 2022”,
“em relacdo a arrecadacdo deste tributo no ano de 2021", constantes
do caput do artigo 3° da Lei Complementar n. 194/2022, e da
expressdo "incorridas até 31 de dezembro de 2022", prevista no seu
§3%.

(-)

a edigio da Lei  Complementar n® 194/2022 contraria
frontalmente a decisdo proferida por esse e. Supremo Tribunal Federal
no RE n. 714.139/SC, em sede de repercussio geral (Tema 745), e nas
diversas acoes diretas ajuizadas contra as legislacoes estaduais na
parte que estabelecem aliquotas de ICMS sobre operagoes com energia
elétrica e telecomunicacOes em patamar superior ao das operagdes em
geral. Nesses julgados, foram modulados os efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade das normas dos Estados, a fim de lhe atribuir
eficdcia pro futuro, a contar de 1 °/01/2024, em razdo do expressivo
impacto da redugdo de aliquotas na arrecadagio estadual” .

Alega que “a compensagio financeira tal como prevista no
artigo 3° da Lei Complementar n® 194/2022, limitada as perdas
arrecadatorias constatadas no ano de 2022, ndo constitui medida
suficiente para satisfazer adequadamente o intento que a justificou e
conferir respaldo, ainda que minimo, as heterdonomas modificacdes da
disciplina do ICMS promovidas pela mesma lei. Para que seja justa,
adequada e apta a conferir inicio de lastro constitucional as alteracoes
introduzidas pela Lei Complementar n® 194/2022, a compensagio
financeira deve abranger também as perdas arrecadatdrias verificadas
no exercicio de 2023, no qual ainda é aplicivel a disciplina
orcamentaria do vigente plano plurianual, e para o qual as projecoes
de receitas foram direta e substancialmente atingidas pela reducdo de
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aliquotas imposta pela Lei Complementar n® 194/2022.

(...)

quando da propositura desta agdo, em 29.07.2022, o artigo 3° da
Lei Complementar n® 194/2022 vigia apenas com os §§ 2°, 3°e 7°, em
razdo dos vetos realizados pelo Presidente da Repiiblica”, razao pela
qual “o pedido de compensacio realizado pelo Estado de Sao Paulo foi
baseado no caput do artigo 3% que prevé um gatilho de 5% (cinco por
cento) de perdas de arrecadacido para que a compensagio seja
acionada”. Ressalta que, entretanto, “em 04.08.2022, houve a
promulgacdo das partes que haviam sido inicialmente vetadas na Lei
Complementar n. 194/2022”, tendo, entdao, o Congresso
estabelecido que “Ndo mais se limita a compensagio a parte que
ultrapassar os 5% (cinco por cento) em relagdo a arrecadagio deste
tributo na comparagdo item a item com o respectivo més do ano
anterior. A previsdo posta no art. 3°, § 1 °, preconiza claramente a
compensagio do total das perdas de arrecadacio de ICMS do Estado
ou do Distrito Federal”.

No que concerne ao acordo celebrado nos autos da ADPF 984 e na
ADI 7.191, ambas de Relatoria do Min. GILMAR MENDES, o Estado
afirma que “a criagido do grupo de trabalho estabelecida no caput da clausula
quinta deu-se em razido da auséncia de consenso quanto aos critérios de apuracdio
da perda de arrecadagio do ICMS a ensejar a compensagio para o ano de 2022. A
Unido sustenta, tal como consta da contestagio protocolada nesta agio, que para
aferir a perda de receita suportada pelos Estados e Distrito Federal deveria ser
considerado o total da arrecadagio em 2021 comparado com 2022. Além disso, a
Unido defende que a comparacio da perda deve se dar com relagcio ao ICMS como
um todo, e ndo apenas em relagdo aos itens para os quais houve a limitagio de
aliquotas. Por fim, a Unido rejeita qualquer atualizacdo monetdria para o cdlculo
da efetiva perda”.

Diante dessas premissas, o Estado autor endente que “o objeto do
grupo de trabalho se aprofundard naquelas definigdes, ja com a sinalizacdo da
Unido de que a comparagdo da arrecadagio deva ser més a més, conforme dispoe o
pardgrafo primeiro da clausula quinta, e ndo abrange o debate acerca da
inconstitucionalidade ora sustentada da limitacdo da compensagido ao ano de
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2022. Também serd objeto do grupo de trabalho a compensagio em peciinia a ser
realizada pela Unido, seja para os entes que nao judicializaram a compensagio e
obtiveram liminar, seja para os entes que ndo possuam divida, o que,
consequentemente, exclui o Estado de Sdo Paulo. Ademais, ficaram
expressamente ressalvadas as liminares concedidas”, com a ressalva de que,
caso nao seja esse o entendimento da Relatoria da presente Acdo, que a
extensao da liminar “seja concedida pelo prazo de 120 dias, periodo de duragdo
do grupo de trabalho estabelecido no acordo” .
Ao final, formula os seguintes pedidos:

“a) a extensao da medida liminar deferida em 31.07.2022,
permitindo-se ao Estado que continue a efetuar a compensacao,
durante o exercicio de 2023, das parcelas vincendas do contrato
de dividas do Estado de Sao Paulo com a Unidao, administradas
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, com as perdas do
ICMS incidente sobre gasolina, energia elétrica e comunicagoes,
calculadas més a meés, com correcao monetaria (IPCA/IBGE),
com base no mesmo periodo do ano anterior em relagao aos
meses de janeiro a junho de 2023, e com base no mesmo periodo
do ano anterior, acrescido do respectivo valor ja compensado,
por forca da liminar deferida nesta acao, em relacao aos demais
meses de 2023;

b) subsidiariamente ao item "a", a extensao da medida
liminar deferida em 31.07.2022, permitindo-se ao Estado que
continue a efetuar a compensacao, até 02.04.2023 ou enquanto
durar o grupo de trabalho especifico instituido pela clausula
quinta do acordo parcial celebrado na ADPF 984 e ADI 7191,
das parcelas vincendas do contrato de dividas do Estado de Sao
Paulo com a Unido, administradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, com as perdas do ICMS incidente sobre
gasolina, energia elétrica e comunicagoes, calculadas més a més,
com correcao monetaria (IPCA/IBGE), com base no mesmo
periodo do ano anterior;

c) em razao da promulgacao do §1° do artigo 3° da Lei
Complementar n. 194/2022, a compensacao do total das perdas
sofridas e, em relagao aos meses ja compensados com o gatilho

5
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de 5%, a compensacao desse percentual com quaisquer parcelas
vincendas do referido contrato de dividas;

d) a manutencao dos demais termos da liminar deferida,
com o impedimento de a Unido, enquanto perdurar a medida,
inserir o Estado de Sao Paulo no Sistema de Informacoes sobre
Requisitos Fiscais - CAUC, ou em qualquer cadastro de
adimpléncia ou sistema de informacdes financeiras analogo, em
razao de pagamento supostamente insuficiente de sua divida
com a Unido, decorrente da referida compensacao; constranger
o Estado de Sao Paulo em tramites de operagoes de Crédito e
Convénios e na sua classificagao de rating (risco de crédito) em
ambito federal, como consequéncia da compensacao ora
requerida; de computar como consequéncia da compensagao
ora requerida, encargos moratorios em fungao das parcelas do
contrato de divida do Estado de Sao Paulo, administradas pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN.”

E o relatério. DECIDO.

A concessao da tutela provisoria de urgéncia, seja de natureza
cautelar, seja de natureza satisfativa, exige, nos termos do art. 300 do
Codigo de Processo Civil, a presenca de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito, tradicionalmente conhecida como fumus boni
iuris, e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, o
chamado periculum in mora.

No presente caso, estao preenchidos os requisitos legais.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem adotado entendimento no
sentido do deferimento de tutela judicial de urgéncia para suspender os
efeitos de atos praticados pela Uniao que possam comprometer, de modo
grave e/ou irreversivel, a continuidade da execucao de politicas publicas
ou a prestacao de servicos essenciais a coletividade.

Nesse sentido, a decisdo proferida pela Ministra CARMEN LUCIA,
no exercicio da Presidéncia, nos autos da ACO 2.972-MC, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSK]I, DJe de 1%/2/2017:
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“ACAO CIVEL ORIGINARIA. EXECUCAO DE
CONTRAGARANTIA CONTRATUAL. BLOQUEIO DE
RECURSOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PELA UNIAO.
AUSENCIA DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
RISCOS A CONTINUIDADE DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS. SITUACAO EXCEPCIONAL E URGENTE.
MEDIDA  LIMINAR  PARCIALMENTE  DEFERIDA.
PROVIDENCIAS PROCESSUAIS.”

No mesmo sentido, cito a ACO 2898-MC, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 3/8/2016; e ACO 3270-MC, Rel. Min. LUIZ FUX,
DJe de 27/5/2019:

“ACAO CIVEL ORIGINARIA. EXECUCAO DE
CONTRAGARANTIA PELA UNIAO EM DESFAVOR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. SITUACAO DE CALAMIDADE
FINANCEIRA DO ENTE ESTADUAL. FEDERALISMO DE
COOPERACAO. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES
FEDERADOS. CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS.
PRECEDENTES. TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA.”

Além disso, no presente caso, no qual se tem por objeto o cendrio
econOmico-financeiro do Estado de Sao Paulo e os impactos
arrecadatdrios e fiscais ocasionados pelas Leis Complementares 192/2022
e 194/2022, h4 repercussOes importantes sobre o pacto federativo e a
solidariedade entre os entes da federacao, como bem destacado pelo Min.
ROBERTO BARROSO que, ao apreciar medida liminar nos autos da ACO
3.587, DJe de 1°/09/2022, que trata da mesma controvérsia, assentou:

“18. Nao bastasse a previsao legal acima, cuja
interpretacao mais 0bvia ndo parece implicar uma compensagao
apenas em 2023, como pleiteia a Unido, a solugao aqui firmada
também decorre da ideia de federalismo cooperativo. No
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ambito da Federacao brasileira, Uniao e Estados relacionam-se
entre si tendo por objetivo a realizacao dos fins constitucionais
da Republica, inspirados pelo melhor atendimento possivel do
interesse publico. Nesse sentido, dois pontos merecem especial
aten¢dao. Primeiro: a Unido ndao pode surpreender os estados
com perdas de arrecadacao significativas, desorganizando suas
finangas, e ndo providenciar mecanismo imediato de reparacao.
Segundo: se, de um lado, os estados devem cooperar com os
objetivos legitimos da Unido na seara econdmica -
especificamente aqui o de reduzir precos dos combustiveis —, a
Unido nao pode, de outro lado, desconsiderar que o ICMS
constitui a principal fonte de receita dos estados e que muitos
deles — ainda em situacao de calamidade financeira — nao terao
como cumprir os seus deveres constitucionais e legais com uma
queda de arrecadacdo tdo expressiva e brusca. Os entes
subnacionais sequer teriam como aumentar a tributacao sobre
outras mercadorias para suportar as perdas aqui em questao
ainda em 2022, tendo em vista a necessidade de observarem o

principio da anterioridade tributaria.”

Reitero o afirmado na concessao da medida liminar inicial, quando
ressaltei que a historia do federalismo inicia-se com a Constitui¢ao norte-
americana de 1787. A andlise de suas caracteristicas e do desenvolvimento
de seus institutos vem sendo realizada desde os escritos de Jay, Madison e
Hamilton, nos artigos federalistas, publicados sob o codinome Publius,
durante os anos de 1787/1788, até os dias de hoje, e mostra que se trata de
um sistema baseado principalmente na manutencao de autonomia dos
estados-membros, com a consagracao de divisao constitucional de
competéncias.

Em 1887, em seu centenario, o estadista inglés William Gladstone
afirmou que a Constitui¢ao dos Estados Unidos “era a mais maravilhosa
obra jamais concebida num momento dado pelo cérebro e o proposito do homem” .

Dentro dessa perspectiva, a questdao do federalismo e do equilibrio
entre o Poder Central e os Poderes Regionais foi das questdes mais
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discutidas durante a Convengao norte-americana, pois a manutencao do
equilibrio Democratico e Republicano, no ambito do Regime Federalista,
depende do bom entendimento, definigao, fixagao de fungoes, deveres e
responsabilidades entre os trés Poderes, bem como da fiel observancia da
distribuicdo de competéncias legislativas, administrativas e tributdrias
entre Unido, Estados e Municipios, caracteristica do Pacto Federativo,
consagrado constitucionalmente no Brasil, desde a primeira Constitui¢ao
Republicana, em 1891, até a Constitui¢ao Federal de 1988.

A Federagao, portanto, nasceu adotando a necessidade de um poder
central, com competéncias suficientes para manter a uniao e coesao do
proprio Pais, garantindo-lhe, como afirmado por HAMILTON, a
oportunidade maxima para a consecucao da paz e liberdade contra o
facciosismo e a insurreicao (The Federalist papers, n® IX) e permitindo a
Uniao realizar seu papel aglutinador dos diversos Estados-Membros e de
equilibrio no exercicio das diversas fungdes constitucionais delegadas aos
trés poderes de Estado.

Durante a evolucao do federalismo, passou-se da ideia de trés
campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a qual a
Uniao, os Estados e os Municipios teriam suas dreas exclusivas de
autoridade, para um novo modelo federal baseado principalmente na
cooperagao, como salientado por KARL LOEWENSTEIN (Teoria de la
constitucion. Barcelona: Ariel, 1962. p. 362).

No dizer de GARCIA PELAYO, h4 a necessidade de conformar-se a
tendéncia a unidade e a tendéncia a diversidade (Derecho constitucional
comparado. 8. Ed. Madri: Revista do Ocidente, 1967. p. 218).

E necesséario, portanto, que o exercicio das competéncias dos entes
federativos respeite outro traco nuclear do Estado Federal: a
interdependéncia.

Esse ingrediente que representa uma ideia associdvel as nog¢oes de
solidariedade, de lealdade, ou de cordialidade € crucial para que as
federacoes sigam em frente na persecucao de seus projetos coletivos,
encontrando as composi¢oes imprescindiveis para a preservacao de sua
identidade.
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FERNANDO LUIZ ABRUCIO ressalta que a chave para o éxito
federativo estd em equilibrar competicdo e cooperacao (A coordenacdo
federativa no Brasil: a experiéncia do periodo FHC e os desafios do
governo Lula. In: Revista de Sociologia e Politica, n. 24, jun-2005, p. 43).

A ideia de cooperagao esta presente no voto do Min. ROBERTO
BARROSO, nos autos da ACO 2.178, ao afirmar que, no ambito da
Federacao brasileira, Uniao e Estados devem se relacionar tendo como
objetivo a realizacdo dos fins constitucionais da Republica, ndao devendo
prevalecer propdsitos de lucro e maximizagdo de ganhos sem a devida
observacao das ideias de lealdade federativa, equidade, solidariedade e
cooperagao:

“O federalismo fiscal brasileiro vive um momento
delicado, marcado por insuficiéncias e desequilibrios. Para tal
situagao, contribuem, entre outros fatores, (i) o centralismo
tributdrio da Unido, que concentrou o0s seus esforgos
arrecadatorios em contribui¢des, cuja receita majoritariamente
nao é compartilhada com os demais entes federados; (ii) os
incentivos fiscais que produzem impactos sobre o Fundo de
Participacao dos Estados; (iii) a omissao inconstitucional do
Congresso Nacional em disciplinar medidas compensatdrias
das perdas sofridas pelos Estados com a desoneragao das
exportagdes, ja reconhecida na ADO 25, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. em 30.11.2016; (iv) uma guerra fiscal de todos contra
todos; (v) e as obrigagdes de amortizacao da divida dos Estados
com a Unido. Como se vé, instaurou-se um modelo em que os
Estados perdem quase sempre. A interpretacdo de normas e
contratos entre os entes federativos nao pode desconsiderar
essa realidade fatica”.

Essa necessaria cooperacao entre os entes da federacdo é forte na
jurisprudéncia da CORTE, conforme podemos verificar na decisao
proferida pelo Min. GILMAR MENDES, ao deferir medida liminar nos
autos da ACO 3.594, frise-se, ainda em vigor, que trata da mesma
controvérsia ora em debate, conforme se pode aferir do seguinte excerto
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da decisao:

“Assim, o principio da lealdade a federacao atua como um
dos mecanismos de correcao, de alivio das tensdes inerentes ao
Estado Federal, junto aos que ja se encontram expressamente
previstos na propria Constituicao. Sua presenca silenciosa, nao
escrita, obriga cada parte a considerar o interesse das demais e
do conjunto. Transcende o mero respeito formal das regras
constitucionais sobre a federacao, porque fomenta uma relagao
construtiva, amistosa e de colaboracgao.

Torna-se, assim, o espirito informador das relagoes entre
os entes da federacdo, dando lugar a uma ética institucional
objetiva, de carater juridico, ndo apenas politico e moral
(ROVIRA, Ennoch Alberti. Federalismo y cooperacion en la
Republica Federal Alemana, Centro de Estudios Constitucionales:
Madrid, 1986, p. 247)

Esse principio nao implica, nunca, obrigacdes principais,
mas, sim, complementares. Consubstancia-se num filtro a
liberdade da Unido e dos Estados no exercicio de suas
competéncias, de modo a evitar o abuso.

Obrigar os entes subnacionais a se endividarem para
fazerem jus a concessao de empréstimos a juros pelas entidades
financeiras controladas pela Unido equivale a nulificar o
federalismo cooperativo.

Bem por isso, a jurisprudéncia desta Corte tem caminhado
e se preocupado cada vez mais com o fortalecimento do
federalismo cooperativo, como resposta as tensoes federais,

7”7

firmando seu papel juridico de “guardia da federagao”.

Importantissimo destacar que, conforme informagao apresentada
pelas partes, foi homologado um acordo entre a Unido e todos os Entes
da Federacao, nos autos da ADI 7.191 e da ADPF 984, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 17/12/2022, no qual ficou previsto na Clausula Quinta
que “No que concerne ao art. 3° da Lei Complementar 194/22, cria-se grupo de

trabalho especifico com representantes da Unido e dos Estados para, no prazo de
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até 120 dias, a contar da presente data, revisar os critérios de apuragio da perda
de arrecadacio do ICMS”.

Referido acordo foi homologado pelo Plenario da CORTE, em
julgamento que recebeu a seguinte Ementa:

“Acordo em Acao Direta de Inconstitucionalidade e
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental. 2.
Discussao  sobre a  constitucionalidade das  Leis
Complementares 192/2022 e 194/2022, diante do art. 155, §§ 22,
4° 1V, e 5% da Constituicao Federal, entre outros. 3. ADI 7.191.
Monofasia, uniformidade e aliquota ad rem do ICMS sobre
combustiveis (art. 39, inciso V, “a”, “b” e “c”; art. 6° §§ 4° e 5%
art. 7% art. 8%, todos da Lei Complementar 192/2022) 4. ADPF
984. Debate sobre a essencialidade de combustiveis, energia
elétrica, telecomunicagdes e transporte para fins de cobranca do
ICMS, nas leis estaduais e distrital das 27 (vinte e sete) unidades
federativas. 5. Comissao Especial, como técnica
autocompositiva de mediacao e conciliagao, formada nos autos.
Proposta de solugao para o impasse federativo. Possibilidade de
realizacdo de acordo em parte. 6. Acordo referendado
formalmente pela Unido e por todos os Entes Estaduais e
Distrital. Homologacao judicial, com explicitagdes e
condicionantes. 7. Encaminhamento ao Congresso Nacional
para as deliberagdes cabiveis. 8. Acompanhamento do
cumprimento a cargo desta Corte.”

Dentro desse contexto, ¢ NECESSARIA e RAZOAVEL a EXTENSAO
DA LIMINAR anteriormente deferida, considerado que dentro do
periodo estipulado, qual seja, de 120 (cento e vinte) dias, o Grupo de
Trabalho ira aferir somente “os critérios de apuracio da perda de arrecadacio
do ICMS a ensejar a compensacio para o ano de 2022”, ou seja, se a perda
arrecadatoria deve ser aferida a partir do total arrecadado pelos Entes em
2021 em comparacao a 2022, bem como se a perda deveria ser aferida em
relacdo ao montante total da arrecadacao e nao apenas em relacao aos
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itens em que ocorreu a alteracao da aliquota do ICMS (combustiveis,
energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo).

No presente estagio de cognicao sumaria, permanece o quadro
presente quando do deferimento da medida liminar, no qual foi possivel
assentar que a alteracao da tributacdo estadual ocasionada pelas Leis
Complementares  192/2022 e 194/2022, acarreta um profundo
desequilibrio na conta dos entes da federacao, tornado excessivamente
oneroso, ao menos nesse estagio, o cumprimento das obrigagoes
contraidas pelo Estado nos contratos de financiamento que compodem a
divida publica.

De forma especifica, em relacdo ao Estado de Sao Paulo, se mostra
razoavel a pretendida extensdo da intervencdo judicial para que se
implemente a compensagao das perdas decorrentes da arrecadac¢dao com a
divida mantida perante pela Uniao, pelo prazo minimo de 120 (cento e
vinte) dias.

Diante do exposto, presentes os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, DEFIRO O PEDIDO DE EXTENSAO DA MEDIDA
LIMINAR, para permitir ao Estado de Sao Paulo que continue a efetuar a
compensagao, até 02.04.2023, das parcelas vincendas do contrato de
dividas do Estado de Sao Paulo com a Unido, administradas pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, com as perdas do ICMS incidente
sobre gasolina, energia elétrica e comunicagoes, calculadas més a més,
com corre¢cao monetaria (IPCA/IBGE), com base no mesmo periodo do
ano anterior.

A Uniao, enquanto perdurar a presente medida, estara impedida de:

“Inserir o Estado de Sao Paulo no Sistema de Informacgoes
sobre Requisitos Fiscais - CAUC, ou em qualquer cadastro de
adimpléncia ou sistema de informacdes financeiras analogo, em
razao de pagamento supostamente insuficiente de sua divida
com a Unido, decorrente da referida compensacao; constranger

o Estado de Sao Paulo em tramites de operagoes de Crédito e
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Convénios e na sua classificagao de rating (risco de crédito) em
ambito federal, como consequéncia da compensagao ora
requerida; de computar como consequéncia da compensagao
ora requerida, encargos moratorios em func¢ao das parcelas do
contrato de divida do Estado de Sao Paulo, administradas pela

Secretaria do Tesouro Nacional — STN.”

Caso haja prorrogacao de atuacao do grupo de trabalho especifico
instituido pela cladusula quinta do acordo parcial celebrado na ADPF 984 e
ADI 7191, o requerente devera comunicar o juizo, para fins de andlise da

manutencao da presente medida liminar.

Cite-se e intime-se, da forma mais célere possivel, a parte ré para o
cumprimento da decisao.

A presente decisao servird como mandado.

Ciéncia a PGR.

Publique-se.
Brasilia, 28 de dezembro de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator

Documento assinado digitalmente
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