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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goias

Habeas Corpus n°5633310-58.2022.8.09.0164

Comarca: Cidade Ocidental (22 Turma Recursal dos Juizados Especiais)
Impetrantes: Livia Correia Ohana e Gustavo Alves Pinto Teixeira
Paciente: -------------mcomeeeeeeee (solto)

Relator: Dr. Sival Guerra Pires — Juiz Substituto em 2° Grau

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DO TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA. DESCONSTITUICAO DA
TRANSACAO PENAL. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. 1. A transacdo penal ndo obsta o
conhecimento de habeas corpus em que se alega atipicidade da conduta
e auséncia de justa causa para persecucao penal. Precedente Supremo
Tribunal Federal. 2. A homologacdo do acordo penal € juridicamente
incabivel, quando manifesta a atipicidade da conduta, extinta a
punibilidade ou evidente inviabilidade da dendncia por auséncia de justa
causa. 3. O transporte irregular de passageiros constitui exclusivamente
infracdo administrativa, prevista no art. 231, inc. VIIl, do Cdédigo de
Transito. 4. Ordem conhecida e concedida.

ACORDAO
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VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de Habeas Corpus n°
5633310-58.2022.8.09.0164, da Comarca de Cidade Ocidental, em que séao Impetrantes
Livia Correia Ohana e Gustavo Alves Pinto Teixeira; Paciente ------------------------m-omoo-—- :

ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Criminal do egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Goias, por maioria de votos, desacolhendo o parecer ministerial
de cupula, em conhecer e conceder a ordem impetrada, nos termos do voto do
Relator.

Votou, com o Relator, o Senhor Desembargador Roberto Horacio de Rezende.

Votou divergente o Dr. Altair Guerra da Costa - Juiz Substituto em 2° Grau (em
subst. a Des. Camila Nina Erbetta Nascimento), desacolhendo o parecer ministerial de
cupula, ndo conheceu da ordem.

A Senhora Desembargadora Lilia Monica de Castro Borges Escher se absteve
de votar por n&do ter acompanhado a sustentacéo oral do advogado do paciente.

Ausente, temporariamente, o Dr. Aureliano Albuquerque de Amorim.

Presidiu o julgamento o Desembargador Roberto Horacio de Rezende.

Presente a ilustre Procuradora de Justi¢ca, Doutora Carla Fleury de Souza.

Goiania, datado e assinado digitalmente.
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Sival Guerra Pires
Juiz Substituto em 2° Grau

Relator

Habeas Corpus n°®5633310-58.2022.8.09.0164

Comarca: Cidade Ocidental (22 Turma Recursal dos Juizados Especiais)
Impetrante: Livia Correia Ohana e Gustavo Alves Pinto Teixeira
Paciente: ---------------------- (solto)

Relator: Dr. Sival Guerra Pires — Juiz Substituto em 2 Grau

RELATORIO

Trata-se de habeas corpus em favor do paciente -------------------m-mmmmcmmcmme- :
apontando como autoridade coatora o Juizo da 22 Turma Recursal dos Juizados
Especiais e impugnando decisdo que ndo conheceu da acdo mandamental, Proc.
5525369-46.2022.8.09.0164, em face do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, por
transporte irregular de pessoas, com subsunc¢éo da conduta como contravencéo penal,
tipificada no artigo 47 do Decreto-lei n° 3.688/1941 (exercicio ilegal da profisséo).

Os impetrantes sustentam, em sintese, as seguintes teses: (1) atipicidade
formal e material da conduta (principio da lesividade, da insignificancia e da intervencéo
minima); (2) violagdo ao principio da legalidade e do principio da subsidiariedade; (3)
auséncia de regramento complementar validando a imputagédo de norma penal em
branco.

Ao final, pugnam pela concessao da ordem, com o consequente trancamento
do termo circunstanciado n.° 5402619- 45.2022.8.09.0164.

Sem pedido liminar.

Distribuido sem identificacdo de conexao/prevencao (mov. 6).
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Parecer pelo parcial conhecimento e, nesta extensédo, denegacdo da ordem
(mov. 13).

Na certidao de antecedentes atualizada, consta os seguintes registros
criminais: (1) 0023892-73.2018.8.09.0100 (lesdo corporal simples — data do fato:
26/08/2017 - acdo penal suspensa, nos termos do art. 366, do CPP); (2)
532281528.2022.8.09.0164 (dano — data do fato: 31/05/2022 — extinta punibilidade pela
rendncia ao direito de queixa).

E o breve relatério.

VOTO

Consta do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, lavrado contra o paciente,
gue Ihe foi atribuida a pratica, em tese, de exercicio ilegal da profissdo ou atividade,
tipificada como contravencéo penal, no artigo 47 do Decreto-Lei 3.688/1941, em razao
dos seguintes fatos:

“A Equipe da VTR 513748 composta pelo SGT ------- e SD --------
-- quando em ponto de estacionamento na parada de 6nibus do balao do
friburgo, em cumprimento a Ordem de Servico “Exercicio llegal da
Profissdo” se deparou com o veiculo VW/Gol de cor branca, placa ---------
--- conduzido pelo senhor ----------=-==mmnmun- chamando por passageiros na
parada de 6nibus de forma ilegal, que de pronto foi realizada a abordagem
conforme PRECONIZA o POP (Procedimento Operacional Padrao). Com
relacdo aos
Passageiros/Testemunhas, na entrevista pessoal os senhores --------------
----- e -----------——--------—- gfirmaram que embarcaram na parada de 0Onibus,
todos com destino para Rodoviaria do Plano Piloto, Brasilia/DF relataram
também que o valor ndo tinha sido acertado ainda pela celeridade da
abordagem. Ressalta-se que o veiculo NAO possui débitos
administrativos, o Licenciamento esta em dias e a CNH do condutor esta
dentro do prazo de validade. Assim sendo, o veiculo ficou apreendido no
patio do 33° BPM, a notificagdo relativa ao transporte ilegal de passageiros

foi lavrado conforme foto em anexo.”
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Proposta transacao penal (mov. 13, Proc. 5402619-45), o paciente aceitou-a e
diante do seu cumprimento (mov. 21, Proc. 5402619-45), foi declarada extinta a
punibilidade e restituido o veiculo apreendido (mov. 28, Proc. 5402619-45).

A transacédo penal surge como um instituto despenalizador pré-processual na
esfera de um sistema criminal negocial. Nos termos do art. 76, da Lei n. 9.099/1995,
prevé-se a possibilidade de o autor da infracéo penal celebrar acordo com o Ministério
Publico ou querelante, mediante a imposicdo de pena restritiva de direitos ou multa,
obstando, assim, o oferecimento da denuncia ou queixa.

Apesar da supressao de toda fase instrutoria, a transacéo penal submete-se
ao controle judicial, oportunidade na qual o magistrado deve analisar, além dos termos
do acordo e a voluntariedade do agente, a propria existéncia de justa causa para acao
penal, a tipicidade da conduta e eventual hipétese de extingdo da punibilidade.

Se verificada, nesse juizo preliminar, a auséncia de condi¢cdes minimas para a
persecucao penal, seria um desproposito permitir que o agente reconheca uma
culpabilidade ficta e aceite a imposicao imediata de uma punicdo, em razdo da
celebracdo de um acordo penal temerario. Destarte, mesmo diante de uma pretenséo
consentida, revela-se o constrangimento ilegal devido a estipulagdo de uma sancao
ilegitima.

A legalidade da transacao penal reside na satisfacdo de um juizo de
prelibacdo, que revele a possibilidade de recebimento de eventual dendncia. Isso porque
a celebracdo e homologacdo do acordo, por si sO, ndo legitima o exercicio do poder
punitivo estatal, se ausente requisitos primordiais para instauracédo da acao penal.

Nesse sentido, destaca-se acordao do Supremo Tribunal Federal:

“1. Penal e Processual Penal. 2. A celebracdo de acordo de
transacao penal ndo acarreta a perda de objeto de habeas corpus em
gue se alega atipicidade da conduta e auséncia de justa causa. 3.
Embora o sistema penal negocial possa acarretar aprimoramentos
positivos em certas hipoteses, a barganha no processo penal

inevitavelmente gera riscos relevantes aos direitos fundamentais do
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imputado e deve ser estruturada de modo limitado, para evitar a imposi¢cao
de penas pelo Estado de forma ilegitima. 4. Ainda que consentidos pelo
imputado, o0s acordos penais precisam ser submetidos a
homologacao judicial, pois o julgador deve realizar controle sobre a
legitimidade da persecucao penal, de modo que casos de manifesta
atipicidade da conduta narrada, extincdo da punibilidade do
imputado ou evidente inviabilidade da denuncia por ausénciade justa
causa acarretem a ndo homologacao da proposta. 5. Portanto, ndo ha
perda de objeto do habeas corpus em que se alega a atipicidade da
conduta e a falta de justa causa para a persecucao penal, ao passo que,
se concedido, inviabiliza-se a manutencéo do acordo de transacao penal,
ainda que consentido pelo imputado. 6. Precedente desta Segunda Turma
no sentido de que constitui constrangimento ilegal “a mera intimagéo para
comparecimento a audiéncia preliminar para proposta de transacéo penal,
se o fato ¢ atipico” (HC 86.162, Rel. Min. Caros Velloso, Segunda Turma,
DJ 3.2.2006). 7. Ordem concedida para determinar a analise do mérito da
impetracdo, visto que a realizacdo do acordo de transagcédo penal nao é
motivo legitimo para a sua perda de objeto. (STF, Segunda Turma, Rel.
Ministro Gilmar Mendes, HC 176785, julgado em 17/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO Dje-123, DIVULG 18-05-2020, PUBLIC 19-05-2020) - grifei

Conclui-se, assim, que a extin¢cdo da punibilidade pelo cumprimento da
transacao penal, ndo impede o conhecimento de habeas corpus no qual se discute a
atipicidade da conduta perpetrada ou a auséncia de justa causa. De maneira, se revelada
a caréncia de elemento basilar para persecucédo penal e, consequentemente, para o
acordo homologado, imperiosa a concesséo da ordem, no caso o trancamento do termo
circunstanciado de ocorréncia.

Nesse contexto, da andlise dos elementos informativos acostados aos autos,
verifica-se, de plano, a atipicidade da conduta atribuida ao paciente, a qual constitui mera
infracdo administrativa, prevista no art. 231, inc. VI, do Codigo de Transito Brasileiro,
assim ementado:

Art. 231. Transitar com o veiculo:

[..]
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VIII - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando nao
for licenciado para esse fim, salvo casos de for¢ga maior ou com permissao
da autoridade competente:

Infracéo — gravissima; (Redacéo dada pela Lei n° 13.855, de 2019)

No caso dos autos, foi lavrado termo circunstanciando de ocorréncia em
desfavor do paciente em razéo do transporte irregular de passageiros até a Rodoviaria
do Plano Piloto, Brasilia/DF, o que caracterizaria a pratica, em tese, da contravencao
penal prevista no art. 47, da Lei de Contravencdes Penais (Decreto-lei n. 3.688/41),
assim capitulada:

Art. 47. Exercer profissdo ou atividade econdmica ou anunciar que a
exerce, sem preencher as condicfes a que por lei esta subordinado o seu
exercicio:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de

quinhentos mil réis a cinco contos de réis.

O referido tipo penal tem como objetivo reprimir que determinadas profissoes
sejam exercidas por pessoas sem a qualificacdo técnica necessaria, ou ainda, sem o
devido registro na autoridade competente.

Em face disso, em situacdo semelhante, o Superior Tribunal de Justica afastou
a tipicidade da conduta penal para guardador e lavador de carro, apesar da existéncia
de lei demandando registro publico para o exercicio da profissdo, porque a finalidade da
lei é coibir a simulagéo de atividade laboral especializada. Vide-se:

CONSTITUCIONAL E PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO. EXERCICIO IRREGULAR DA
PROFISSAO (DECRETO-LEI 3.688/41, ART. 47).
LAVADOR/GUARDADOR DE CARRO. INEXIGIBILIDADE DE
CONHECIMENTOS TECNICOS PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE.
ATIPICIDADE DA CONDUTA EVIDENCIADA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. PRECEDENTES DO STJ E DO STF. WRIT NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 1. Esta Corte e 0
Supremo Tribunal Federal pacificaram orientagcdo no sentido de que néao
cabe habeas corpus substitutivo do recurso legalmente previsto para a
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hipétese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracdo, salvo quando
constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado,
0 que ndo ocorre na espécie. 2. A jurisprudéncia dos tribunais superiores
admite o trancamento do inquérito policial ou de acdo penal,
excepcionalmente, nas hipdteses em gue se constata, sem o revolvimento
de matéria fatico-probatéria, a auséncia de indicios de autoria e de prova
da materialidade, a atipicidade da conduta ou a extincdo da punibilidade,
0 que n&o se observa no presente caso. Precedentes. 3. A contravencgao
de exercicio irregular de profissdo penaliza aquele que desempenha
habitualmente profissdo ou atividade econdGmica sem preencher as
condicOes legais. O objetivo da infragcdo penal € coibir a simulacdo de
atividade laboral especializada, hipétese em que se presume a habilitacao
do profissional. 4. Inviavel concluir que o guardador ou lavador de carros
exerca profissdo ou atividade econOmica especializada, apta a
caracterizar a contravencado penal prevista no artigo 47 do Decreto-lei
3.688/1941. Isso porque lavar ou guardar automoéveis séo atividades que
nao exigem quaisquer conhecimentos técnicos ou habilidades especificas
as guais, caso nao preenchidas ou nédo observadas, possam ofender a
protecdo a organizacdo do trabalho pelo Estado. Ademais, ndo geram
perante a sociedade a presuncéao da habilitacdo do profissional. 5. A mera
exigéncia registro dos guardadores ou lavadores de veiculos em
Delegacias Regionais do Trabalho pela Lei 6.242/1975 nao satisfaz a
elementar do tipo, referente a necessidade da existéncia de condi¢des que
subordinam o exercicio da profissdo. 6. Habeas corpus ndo conhecido.
Ordem concedida de oficio para, nos termos do artigo 654, § 2°, do Cédigo
de Processo Penal, determinar o trancamento do processo penal de autos
n° 13.006.269-8. (STJ, HC n. 309.958/MG, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, julgado em 22/9/2016, DJe de 28/9/2016.)

Logo, ainda que censuravel o transporte irregular remunerado de passageiros,
em veiculo particular, por aquele que ndo possua a devida concessao, permissao ou
autorizacdo do poder concedente, tal conduta, do ponto de vista penal, é atipica, pois o
bem juridico atingido n&o merece a intervencédo do Direito Penal. Ha de se recordar que
a atividade de transporte de passageiros possui regulamentacéo especifica e ha normas,
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no Codigo de Transito Brasileiro, coibindo a prética clandestina desta atividade, de modo
gue a conduta néo ultrapassa a esfera repressiva administrativa do Estado.

Conforme dispde o principio da intervencdo minima, o Direito Penal deve
ocupar-se apenas de lesdes relevantes aos bens juridicos que Ihe sédo caros, devendo
atuar sempre como ultima medida na prevencéo e represséao de delitos, ou seja, de forma
subsidiaria a outros instrumentos repressivos. Isto significa que a tutela penal somente
sera demanda quando os demais ramos do direito forem insuficientes para punir
determinada conduta e a ofensa for intoleravel socialmente.

Nesse contexto, o fato praticado pelo paciente (transporte irregular de
passageiros) encontra-se fora do alcance penal do poder punitivo estatal, mas esta sob
a égide do poder de policia da Administracdo Publica. Afinal, seria desproporcional
suscitar a privacdo da liberdade de alguém, quando a Unica especializacédo exigida de
um motorista € que possua Carteira Nacional de Habilitacdo compativel ao veiculo
dirigido.

Ademais, sequer ha indicacéo de que se trata de pratica habitual do paciente,
parecendo tratar-se de eventual carona sem evidéncias de intuito lucrativo.

Por fim, ressalta-se que o paciente é habilitado para conduzir veiculo
automotor (mov. 1, fl. 21), exerce a profissdo de motorista particular (mov. 1, fl. 22/25),
no momento da abordagem, a documentacdo veicular estava regular e sem deébito
administrativo, 0s passageiros tinham ciéncia da irregularidade e, ainda sim, aceitaram

ser por ele conduzidos.

Portanto, impositivo o reconhecimento da atipicidade da conduta atribuida e a
auséncia de justa causa para 0 exercicio da persecucdo penal, com consequente

desconstituicdo da homologacao da transacao penal realizada.
1.

Prejudicadas as demais teses.
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V.

Ao teor do exposto, desacolho parecer ministerial de cupula e voto pelo
conhecimento e concessao da ordem para determinar o0 trancamento do termo

circunstanciado de ocorréncia e desconstituir a transacdo penal Comunique-se a

autoridade coatora com copia do acordao.
Dé-se ciéncia ao impetrante. Cumpra-se.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Sival Guerra Pires
Juiz Substituto em 2° Grau

Relator
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