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TEMA 1224. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
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INDICE APLICAVEL DE 2004 A 2007. PREVISAO
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AUSENCIA. LACUNA SUPRIDA POR
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DA LEI 9.717/1998. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REAFIRMACAO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. FIXACAO DE TESE.

1. Recurso extraordindrio, leading case do Tema
1224 da sistematica de Repercussao Geral: “Reajuste
de proventos e pensoes concedidos a servidores piiblicos
federais e seus dependentes ndo beneficiados pela garantia
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de paridade de revisio, pelo mesmo indice de reajuste do
regime geral de previdéncia social (RGPS), previsto em
normativo do Ministério da Previdéncia Social, no periodo
anterior a Lei 11.784/2008” .

2. A irredutibilidade dos  beneficios
previdencidriosé  principio  constitucional da
seguridade social, fundado na seguranga juridica e
que assegura, aos servidores ativos, aposentados e
pensionistas do servigo publico “o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei” (art. 40,
§ 82 da Constituicao Federal).

3. O art. 15 da Lei 10.887/2004, ao regulamentar
o art. 40, § 8% da Constituicao Federal, deixou de
dispor sobre o indice aplicdvel aos reajustes dos
beneficios de aposentadoria e pensdes do servigo
publico federal entre os anos 2004 e 2007, razao pela
qual o Ministério da Previdéncia Social supriu a
lacuna normativa no periodo, valendo-se de
orientagdes normativas decorrentes de delegacao por

meio do art. 99 I, da Lei 9.717/1998.

4. O art. 65, pardgrafo Unico, da
OrientacaoNormativa MPS/SPS 03/2004 e o art. 73,
paragrafo tinico, da Orientacao Normativa MPS/SPS
01/2007 foram legalmente editados por delegacao da
Lei 9.717/1998 e efetivaram o principio da
irredutibilidade dos beneficios.

5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal éno sentido de que, no referido periodo,
aplica-se 0 mesmo indice de reajuste dos beneficios
do RGPS ao reajuste dos Dbeneficios de
aposentadorias e pensdes do RPPS, sem
paridade/integralidade.
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— Parecer pelo desprovimento do recurso
extraordinario, com reafirmagao de jurisprudeéncia,
fixando-se a seguinte tese: “E constitucional o reajuste
de proventos e pensoes concedidos a servidores publicos
federais e seus dependentes nio beneficiados pela garantia
de paridade de revisdo, pelo mesmo indice de reajuste do
regime geral de previdéncia social (RGPS), previsto em
normativo do Ministério da Previdéncia Social, no periodo
anterior a Lei 11.784/2008” .

Excelentissimo Senhor Ministro Dias Toffoli,

Trata-se de recurso extraordindrio, representativo do Tema 1224 da
sistematica de Repercussao Geral, referente ao “reajuste de proventos e pensoes
concedidos a servidores publicos federais e seus dependentes ndo beneficiados pela
garantia de paridade de revisio, pelo mesmo indice de reajuste do regime geral de
previdéncia social (RGPS), previsto em normativo do Ministério da Previdéncia Social,

no periodo anterior a Lei 11.784/2008” .

Na origem, , pensionista do Ministério da

Saude, representado por sua curadora ,

ajuizou acao ordindria em face da Unido requerendo a revisao dos proventos

de sua pensao civil conforme os indices do Regime Geral de Previdéncia Social
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(RGPS), no periodo compreendido entre o ano de 2004, data de publicacao da
Lei 10.887/2004, até o ano 2008, com a vigéncia da Lei

11.748/2008, bem como o pagamento de diferengas pretéritas, ressalvada a

prescricao quinquenal.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regiao manteve a revisao dos

proventos concedida pelo juizo de origem, em acérdao assim ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.
APOSENTADOS E PENSIONISTAS. PENSAO POR MORTE.
REAJUSTE PELOS INDICES DO RGPS. PRESCRICAO.

1. Em se tratando de pedido de aplicacio de reajustes em
proventosde aposentadorias e pensoes, nio ocorre a prescrigdo de fundo
de direito, mas, sim, das parcelas vencidas, contado o prazo da data do
ajuizamento da agdo, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32.

2. Nos termos do artigo 15 da Lei n.® 10.887/2004, com a
redagdodada pela Lei n.® 11.784/2008, as aposentadorias e pensoes do
regime de previdéncia proprio, ndo contemplados pela garantia de
paridade/integralidade (concedidas com fundamento no artigo 40, §§
3% e 4% da Constituicdo Federal, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n.* 41/2003, e no artigo 2° da Emenda Constitucional
n.? 41/2003), devem ser reajustadas na mesma data e pelo mesmo
indice concedido aos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social
— RGPS.

A Uniao interpds o recurso extraordinario sob analise, no qual

aponta violagao ao art. 40, caput e §§ 4°, 8° e 12, da Constituicao Federal, com
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a redacao dada pela EC 41/2003, bem como violacgao aos seguintes

dispositivos constitucionais: arts. 61, § 1°, II, “a”; 169, § 1% art. 195, § 5% e

201, caput.

Sustenta a inconstitucionalidade do art. 65, paragrafo inico, da ON
MPS/SPS 03/2004 e do art. 73, paragrafo tinico, da ON MPS/SPS 01/2007, sob o
fundamento de que a Constituicao Federal condicionou o reajustamento dos
beneficios “aos critérios estabelecidos em lei” e, uma vez que o dispositivo
regulamentador (art. 15 da Lei 10.887/2004), em sua redacao originadria,
previu a data, mas ndo previu o indice aplicavel, inexistiria lei de reajuste das
pensoes entre 2004 e 2008, o que nao poderia ter sido feito por atos

infralegais.

Para a recorrente, uma vez inexistente o indice de reajuste
expressamente previsto em lei até o ano de 2008, a parte autora nao teria

direito ao reajuste das pensoes.

O Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, reconheceu a

repercussao geral da questao constitucional suscitada.

O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP) requereu

seu ingresso como amicus curige.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica, para parecer.
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1. EXAME DO TEMA 1224 DE REPERCUSSAO GERAL

1.1. Delimitacao da controvérsia

Foi delimitado, como tema para exame sob a sistematica da
Repercussao Geral, a constitucionalidade do “reajuste de proventos e pensoes
concedidos a servidores puiblicos federais e seus dependentes ndo beneficiados pela
garantia de paridade de revisdo, pelo mesmo indice de reajuste do regime geral de
previdéncia social (RGPS), previsto em normativo do Ministério da Previdéncia Social,

no periodo anterior a Lei 11.784/2008” .

Na origem, o TRF-4, interpretando conjuntamente o art. 15 da Lei
10.887/2004 e a Orientacdo Normativa MPS/SPS 3/2004, concluiu que as
aposentadorias e pensdes do Regime Proprio de Previdéncia Social, nao
contempladas pela garantia de paridade/integralidade, concedidas na forma
da EC 41/2003, devem ser reajustadas na mesma data e pelo mesmo indice

concedido aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

A questao posta em analise circunscreve-se a saber se, em razao da
omissao legislativa no caso, seria possivel adotar o reajuste previsto em
orienta¢des normativas, editadas por delegacao, as aposentadorias e pensoes

do servigo publico federal.

Para tanto, é de se rememorar o principio da irredutibilidade do
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valor dos beneficios previdencidrios, fundado na seguranga juridica e aplicavel
aos beneficios de aposentadorias e pensdes do servigo publico, nos termos do
art. 40, § 8° da Constituicao Federal, com a redacao dada

pela EC 41/2003, e as normas ordindrias dele decorrentes (item 1.2).

Apds, ha de se observar que o art. 15 da Lei 10.887/2004, entre 2004
e 2007, ao regulamentar o art. 40, § 8 da Constitui¢ao Federal, deixou de dispor
sobre o indice aplicavel aos reajustes dos beneficios de aposentadoria e
pensdes do servigo publico federal, razao pela qual o Ministério da Previdéncia
Social supriu a lacuna normativa no periodo, valendo-se de orientagoes
normativas decorrentes de delegacao prevista no art. 9% I, da Lei

9.717/1998 (item 1.3).

Com isso, conclui-se que as referidas orientagdoes normativas sao
constitucionais, porque editadas nos termos da lei, visando a efetivar o
principio da irredutibilidade dos beneficios previdencidrios, como ja
reconhecido em diversos precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Necessaria, portanto, a reafirmacao da jurisprudéncia da Suprema Corte

sobre a matéria.

1.2. O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios previdenciarios
aplicavel as aposentadorias e pensdes federais.

Em sentido objetivo, o principio da seguranga juridica relaciona-se
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a estabilidade das relagoes juridicas ja constituidas e a previsibilidade das
consequeéncias juridicas das decisoes tomadas pela Administracao Publica, de
modo a evitar situagdes juridicas instdveis que possam provocar incertezas e

receios entre os individuos.

Em sentido subjetivo, por sua vez, o principio da seguranca juridica
relaciona-se a protecao da confianca depositada pelos administrados em
relacdo aos atos, procedimentos e condutas estatais (estabilidade), de modo a

limitar a liberdade de alteracao dos atos do Estado.

A seguranga juridica fundamenta, entre outras, a norma do art. 194,
paragrafo unico, IV!, da Constituicao Federal, que elenca como objetivo e
principio da seguridade social a “irredutibilidade do valor dos beneficios”,

isto €, a vedacao ao retrocesso securitario.

Ao tratar do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o art. 201, §
4% da Constituicao Federal e o art. 41-A3 da Lei 8.213/1991 asseguram o
reajustamento dos beneficios em carater permanente, de modo a manter o

valor real.

1 Art. 194. (...) Paragrafo anico. Compete ao Poder Piiblico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos: (...) IV - irredutibilidade do valor dos beneficios. 2 Art. 201.
(...) § 4° - E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o
valor real, conforme critérios definidos em lei.
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3 Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutengdo serd reajustado, anualmente, na mesma data

do reajuste do saldrio minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo
reajustamento, com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Relativamente ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), de
modo a garantir a irredutibilidade de beneficios, o art. 40, § 4° da Constituicao
Federal, em sua redacao origindria*, previa a paridade e a integralidade entre
os servidores ativos e inativos, de modo que, sempre que se modificava a
remunerac¢ao dos servidores em atividade, tal reajuste era

estendido aos aposentados e pensionistas.

A Emenda Constitucional 41/2003 extinguiu a paridade e a
integralidade ente os servidores ativos e inativos, mas assegurou a todos os
beneficios decorrentes do RPPS, “o reajustamento dos beneficios para preservarlhes,
em cardter permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei”, nos

termos do art. 40, § 8° da Constituicao Federal.

Esse dispositivo constitucional foi regulamentado pelo art. 15 da Lei
10.887/2004, que previa, na redagao origindria, o seguinte: “Os proventos
de aposentadoria e as pensoes de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei serdo reajustados
na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia

social” .
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4 Art. 40. (...) § 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢io e na

mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagdo ou reclassificagio do cargo ou fungio em
que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

Como se vé, a lei disp0Os sobre a periodicidade do reajustamento dos
beneficios de aposentadorias e pensdes (na mesma data do reajuste dos

beneficios do RGPS), mas deixou de prever o indice a ser aplicado.

Essa omissao legislativa na Lei 10.887/2004 permaneceu até a edigao
da Medida Provisoria 431/2008, que alterou o art. 15 para prever que, a partir
de janeiro de 2008, os referidos beneficios passariam a ser atualizados “nas
mesmas datas e indices utilizados para fins dos reajustes dos beneficios do regime

geral de previdéncia social” .

A MP 431/2008 foi convertida na Lei 11.784/2008, que manteve a
redacdo da medida provisdria, mas ressalvou “os beneficiados pela garantia de
paridade de revisdo de proventos de aposentadoria e pensoes de acordo com a

legislagio vigente” .

H4, portanto, dois regimes distintos aos beneficios de
aposentadorias e pensoes federais: o dos beneficidrios que possuem a

garantia da paridade e o daqueles que ndo possuem a referida garantia.

Esse segundo regime ¢ regido pela Lei 10.887/2004, e tem como data

10
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e indice de reajuste os mesmos do RGPS, aplicando-se, para tanto, a redagao
origindria do art. 15, combinado com a Orientagaio Normativa MPS/SPC
03/2004 entre o periodo de 2004 a 2007, e o art. 15, com redagao dada pela Lei
11.784/2008, a partir de janeiro de 2008.

1.3. A possibilidade de aplicacio do indice do reajuste do RGPS as
aposentadorias e pensdes concedidas aos servidores publicos federais e seus

dependentes sem garantia de paridade/integralidade.

Entre a publicacdo da lei regulamentadora em 18/6/2004 até
dezembro de 2007, a Lei 10.887/2004 foi silente quanto ao indice aplicado para
fins de reajuste dos beneficios de aposentadoria e pensdes do servigo ptblico
federal. Por essa razao, o Ministério da Previdéncia Social supriu a lacuna
legislativa por meio de atos infralegais, nos termos da delegagao do inciso I do
art. 92 da Lei 9.717/1998, que dispoe sobre as regras de

organizacgao e funcionamento do RPPS.

Conforme o art. 65, paragrafo unico, da Orientacdo Normativa
MPS/SPS 03/2004, “na auséncia de definicdo do indice de reajustamento pelo ente, os
beneficios serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios
do RGPS”, norma esta reproduzida no art. 73, paragrafo tinico, da Orientacao
Normativa MPS/SPC 01/2007, a qual revogou o ato normativo
de 2004.

11
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Os percentuais de reajuste, por sua vez, foram detalhados no art. 1°,

§ 1° e Anexo I da Portaria MPS 822/2005.

Observa-se, portanto, que a norma delegada foi editada nos

limites autorizado pela legislacao federal (Lei 9.717/1998), de modo que nao ha
que se falar em “inexisténcia de legislagio que previsse o indice de

reajuste a ser concedido”, como aponta a recorrente.

A norma do Ministério da Previdéncia foi reproduzida,
posteriormente, pela Medida Proviséria 431/2008 e pela Lei 11.784/2008, ao
dar nova redagado ao art. 15 da Lei 10.887/2004.

As orientagOes normativas permitiram efetivar o principio da
irredutibilidade dos beneficios previdencidrios (art. 194, paragrafo tnico, IV
c/c art. 40, § 8° da Constituicao Federal), resguardando a seguranga juridica aos
beneficiarios e garantindo a manutencao do valor real dos

beneficios.

Esse também tem sido o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, confira-se os seguintes precedentes de ambas as Turmas da
Suprema Corte:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.

AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS

SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

DECISAO ALINHADA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

12
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(...) 2. E firme a jurisprudéncia desta CORTE no sentido de que as
aposentadorias dos servidores publicos e as pensoes de seus
dependentes devem ser reajustadas pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, até a edigio da Lei
11.784/2008.

3. Agravo Interno a que se nega provimento.

(RE 1.130.297/SC AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, D]e de 19.9.2018).

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE. PERIODO ANTERIOR A LEI
N® 11.784/2008. ADOCAO DO INDICE APLICADO AO RGPS.
DECISAO ALINHADA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DESPROVIMENTO.

1.0 Plenario desta Corte assentou que as aposentadorias
dosservidores puiblicos e as pensoes dos respectivos dependentes
devem ser reajustadas pelos indices aplicados aos beneficios do
regime geral de previdéncia social no periodo anterior a Lei n®
11.748/2008 (MS 25.871, Rel. Min. Cezar Peluso). Precedentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 716.269/RS AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,

DJe de 13.10.2017).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIO DE APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. REAJUSTE. PERIODO ANTERIOR A LEI
11.748/2008. ADOCAO DO INDICE APLICADO AOS
BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTROVERSIA DECIDIDA A LUZ DA LEGISLACAO

13
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INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. AGRAVO
IMPROVIDO.

(...) I — O Plendrio desta Corte, no julgamento do MS 25.871/DF,
Rel. Min. Cezar Peluso, firmou entendimento no sentido de que as
aposentadorias dos servidores puiblicos e as pensoes dos respectivos
dependentes devem ser reajustadas pelos indices aplicados aos
beneficios do regime geral de previdéncia social no periodo anterior a
Lei 11.748/2008. Precedentes.

IIT — Agravo regimental improvido.

(RE 712.780/RS AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, D]e de 20.8.2013).

No mesmo sentido, cita-se as decisdes monocraticas proferidas
nos seguintes recursos extraordindrios: RE 711.137/RS, Rel. Min. Rosa Weber,
DJe de 3.4.2013; RE 807.477/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
22.5.2014; RE 856.615/PB, Rel. Min. Carmen Ltucia, DJe de 20.2.2015; RE
778.871/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 5.3.2015.

Diante desses precedentes, nao prospera a afirmagao da Unidao de
que inexiste jurisprudéncia sobre a matéria no ambito do STF, sob o

argumento de que houve a rescisao do acérdao proferido no MS 25.871/DF.

A rescisao do acérdao, por meio da AR 2.186/DF, foi parcial, e
ocorreu tao somente por nulidades formais, diante da auséncia de intimacao
da Unido, razao pela qual foi determinada a intimagao das partes e a reabertura
de prazo para eventual interposicdo de recurso (Rel. Min. Ricardo

Lewandowski, DJe de 23/3/2022).

14
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O TRF-4 referenciou o MS 25.871/DF como precedente do Pleno do
STF, mas citou outras decisdes monocraticas da Suprema Corte no mesmo
sentido, e, como ja referido acima, ha precedentes recentes de ambas as

Turmas do STF no mesmo sentido.

Isso posto, ha de ser reafirmada a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se aos beneficios de aposentadorias e pensdes do
RPPS federal, sem paridade/integralidade, no periodo de 2004 a 2007, o
mesmo indice de reajuste dos beneficios do RGPS, por forca do principio
constitucional da irredutibilidade dos beneficios previdencidrios,
concretizado por meio do art. 15 da Lei 10.887/2004, complementado pelas
Orientacoes Normativas 3/2005 e 01/2007.

2. APLICACAO DO DIREITO AO PROCESSO

No caso dos autos, o TRF-4 verificou que a pretensao autoral se
amoldaria aos precedentes da propria Corte, bem como aos do Supremo
Tribunal Federal desde o julgamento do Mandado de Seguranca 25.871DF.
Pontuou, ainda, que “no dmbito do Judicidrio, os proventos e as pensoes foram
corrigidos, no exercicio de 2005, com base em tais normas” do Ministério da

Previdéncia Social.

Como ja exposto na secao anterior, inexistem as alegadas violagoes
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aos dispositivos constitucionais, razao pela qual ha de ser mantido o acérdao
do qual se recorre, garantindo-se o reajuste da pensao da parte recorrida nos

mesmos indices do RGPS, ressalvada a prescrigao quinquenal.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina 0o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo desprovimento do recurso extraordinario da Unido, nos

termos acima expostos.

Considerados a sistematica da repercussdao geral e os efeitos do
julgamento deste recurso em relagao aos demais casos que tratem ou
venham a tratar do mesmo tema, sugere a fixacao da seguinte tese:
E constitucional o reajuste de proventos e pensdes concedidos a
servidores publicos federais e seus dependentes nao
beneficiados pela garantia de paridade de revisao, pelo mesmo
indice de reajuste do regime geral de previdéncia social (RGPS),

previsto em normativo do Ministério da Previdéncia Social, no
periodo anterior a Lei 11.784/2008.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente

[DLS-LF-RSRL]
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