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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
TERCEIRA CAMARA CIVEL

Processo: APELACAO CIVEL - 0103335-77.2017.8.20.0108 Polo ativo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Advogado(s) :
Polo passivo e outros

Advogado(s): DELGADO, RAPHAEL DE ALMEIDA ARAUJO, RICARDO CESAR FERREIRA DUARTE JUNIOR, JOSE WILLAMY DE
MEDEIROS COSTA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. | — PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS RECORRENTES FRANCISCO DAS
CHAGAS NUNES, FRANCISCO HUGO AIRES NUNES E FRANCISCO
VITOR AIRES NUNES. APLICACAO DO §1° DO ART.3° DA ATUAL LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACOLHIMENTO. EXTINCAO DO FEITO
SEM RESOLUCAO DO MERITO, EM RELACAO AOS REFERIDOS, NOS
TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC. Il - MERITO. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 95 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PAU DOS FERROS ARGUIDA PELA
PARTE APELANTE. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 910.552 RG/MG
PROFERIDO EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA N° 1.001
PENDENTE DE JULGAMENTO PELO PLENO DO STF. DECLARACAO DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI ORGANICA DE PAU DOS FERROS.
ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE, AMOLDANDO-SE AO ATO
DE IMPROBIDADE DESCRITO NO ART. 11, CAPUT, |, DA LEI N° 8.429/92,
EM FLAGRANTE VIOLACAO A LEGISLACAO MUNICIPAL QUE IMPEDE
OS PARENTES DO VEREADOR DE PARTICIPAR DE PROCESSOS
LICITATORIOS. LEI NOVA QUE REVOGOU O INCISO | DO ART.11 DA LEI
DE IMPROBIDADE. AUSENCIA DE TIPIFICACAO DO ATO DE
IMPROBIDADE. APELO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados. Acordam os
Desembargadores integrantes da 32 Camara Civel do Tribunal de Justica do
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Estado do Rio Grande do Norte, a unanimidade de votos, em harmonia com

https://pje2gconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=a34c4

o parecer da 62 Procuradoria de Justica, em acolher a preliminar arguida pelos
apelantes de ilegitimidade passiva ad causam e, via de consequéncia,
decretar a extincdo do feito sem resolucdo do mérito, em relacdo aos
referidos, nos termos do art. 485, inciso VI, do CPC. No mérito, em
consonancia com o parecer ministerial, em conhecer e dar provimento ao
apelo interposto, para reformar a sentenca recorrida, nos termos do voto do
relator, que fica fazendo parte integrante deste.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta AIRES CONSTRUCOES LTDA,
ELETRO AIRES LTDA, FRANCISCO DAS CHAGAS NUNES, -—-E
—-em face da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 32 Vara da Comarca
de Pau dos Ferros/RN que, nos autos do Processo n° 0103335-
77.2017.8.20.0108 - Acao de Improbidade Administrativa, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte julgou parcialmente
procedentes os pedidos contidos na respectiva inicial.

Na referida sentenca (Ild 13535487) o MM. Juiz de primeiro grau
reconheceu a conduta improba dos réus, ora apelantes, julgando
parcialmente procedente a pretensao autoral, para condenar Aires
Construcbes Ltda., Eletro Aires Ltda., Francisco das Chagas Nunes,
Francisco Vitor Aires Nunes e Francisco Hugo Aires Nunes, a sancéo de
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 3
(trés) anos; condenar a Sra. - a obrigacdo de pagar multa civil em favor do
Municipio de Pau dos Ferros, no valor equivalente a 5 (cinco) vezes a
remuneracdo mensal do cargo ocupado a época, tomando como parametro
0s subsidios fixados para o cargo de vereador no exercicio de 2012; absolver
0S EUS -, -y —oeny ooy —om.

Irresignados com o decisum, em suas razdes recursais (Id 13535511),
os apelantes arguiram, inicialmente, a preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam dos Srs. Francisco das Chagas Nunes, Francisco Hugo Aires Nunes
e Francisco Vitor Aires Nunes, bem como a ofensa ao contraditério e a ampla
defesa, face a obrigatoriedade da configurac&o do dolo e da individualizagao
das condutas dos agentes tidos como improbos.
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No meérito, defenderam a inconstitucionalidade do art. 95 da Lei
Orgénica do Municipio de Pau dos Ferros e argumentaram, em sintese, a
impossibilidade de condenacdo de particulares desacompanhada de
condenacédo de agente publico, bem como pela auséncia de ma-fé e vedacao
a responsabilizacéo pelo dolo genérico.

Ressaltaram a necessidade de limitacdo territorial da sancédo de
proibicdo de contratar com o Poder Publico, nos termos do art. 12, 88 4° e 8°,
da Lei 8.429/1992, bem como a minoracao do valor da multa civil para o
minimo legal, ante a auséncia de superfaturamento ou enriquecimento ilicito.

Requereram, ao final, que se digne a conhecer do presente recurso,
para que sejam acolhidos as preliminares de ilegitimidade passiva dos Srs.
Francisco das Chagas Nunes, Francisco Hugo Aires Nunes e Francisco Vitor
Aires Nunes. No mérito, a declaracao incidental de inconstitucionalidade do
art. 95 da Lei Orgéanica do Municipio de Pau dos Ferros e a improcedéncia da
pretensao autoral. Subsidiariamente, a delimitacdo do limite territorial da
sancédo de proibicdo de contratar com o Poder Publico, para que se restrinja
ao Municipio de Pau dos Ferros e a minoracéao do valor da multa civil para o
minimo legal.

A parte apelada ofereceu contrarrazbes ao recurso, através do Id
13535515, rechacando as alegac¢bes dos recorrentes e, ao final, pugnou pelo
desprovimento do recurso, com a confirmacéo da sentenca.

Instada a se manifestar, a douta 62 Procuradoria de Justi¢ca opinou pela
rejeicdo da arguicdo de inconstitucionalidade do art. 95 da Lei Organica do
Municipio de Pau dos Ferros; pelo acolhimento da alegacao de ilegitimidade
passiva ad causam dos Srs. Francisco das Chagas Nunes, Francisco Vitor
Aires Nunes e Francisco Aires Nunes e, no mérito, pelo provimento do recurso
de apelacéo civel interposto, para que seja reformada a sentenca proferida
pelo Juizo de primeiro grau e, por conseguinte, seja julgada improcedente a
pretensao autoral.

E o relatorio.

VOTO

| — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
SUSCITADA PELA PARTE APELANTE.

A parte apelante suscitou a ilegitimidade passiva ad causam dos Srs.

Francisco das Chagas Nunes, Francisco Hugo Aires Nunes e Francisco
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Vitor Aires Nunes, ao argumento de que os referidos eram apenas socios,

https://pje2gconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=

cotistas, diretores e colaboradores de pessoa juridica de direito privado e, por
este motivo, ndo responderiam, a titulo de pessoa fisica, pela pratica de ato
de improbidade administrativa.

Nesses termos, é que os recorrentes supracitados fundamentam a sua
tese de impossibilidade de condenacédo em ato dito improbo, pelo simples fato
de que a pessoa fisica associada a pessoa juridica, a exemplo do Sr.
Francisco das Chagas Nunes, ndo poderia estar como parte legitima e
beneficiaria das condutas ditas na acdo de improbidade e, bem ainda, que
guanto aos Srs. Francisco Hugo Aires Nunes e Francisco Vitor Aires Nunes,
nao houve a individualizacdo de conduta capaz de atribuir aos referidos a
responsabilizacéo objetiva.

Com razé&o aos recorrentes.

E que, resta indene de dividas de que o suposto ato de improbidade
administrativa apontado na sentenca foi praticado pela pessoa juridica e nao
pelas pessoas fisicas, uma vez que os apelantes foram condenados apenas
pelo fato de serem da familia da vereadora e por estarem na condicdo de
socios das empresas, sem que tenha havido a comprovacdo dolosa da
participacdo destes, tanto em relacdo ao contrato, como em relacdo a
licitac&o.

Na hipétese em apreciacéo, sobressai o fato de que o Ministério Publico
ao ajuizar a presente acao de improbidade administrativa asseverou que 0S
recorrentes eram socios das empresas -, figurando como beneficiarios dos
atos de improbidade administrativa praticados pelos agentes publicos, o entao
Prefeito - e a entdo Vereadora .

Por sua vez, quando das contrarrazes, o Ministério Publico afirmou
que os apelantes figuraram como representantes de -, empresas
contratadas com habitualidade pelo Municipio de Pau dos Ferros e, bem
ainda, que os referidos integravam o nacleo familiar da Sra. - (vereadora do
Municipio de Pau dos Ferros), como esposo e filhos desta.

Sobre a matéria, vale dizer, a responsabilizacdo de terceiros
beneficiarios, convém observar as alteracdes promovidas pela nova lei de
improbidade — Lei n® 14.230/21, que incluiu o0 81° em seu art. 3°, 0 qual assim
dispoe:

Art. 3° As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de
improbidade. 8§ 1° Os socios, 0s cotistas, os diretores e 0s
colaboradores de pessoa juridica de direito privado ndo
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respondem pelo ato de improbidade que venha a ser
imputado a pessoa juridica, salvo se, comprovadamente,
houver participacdo e beneficios diretos, caso em que
responderao nos limites da sua participacao.
https://pje2gconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=a34c4...
Da analise do caso concreto, verifica-se que além do fato de que a
sentenca ndo atribuiu condutas improbas especificas aos apelantes, pois,
atribuiu de forma genérica a conduta descrita no art. 11 da Lei n°® 8.429/1992,
por serem 0S mesmos integrantes da familia da vereadora, percebe-se
também que ndo houve comprovacdo da existéncia de prejuizo a
Administracdo Publica, face a demonstracdo de que os servicos e bens
objetos dos processos licitatérios foram efetivamente prestados e entregues
por preco justo, consoante se extrai do Id 13535487.

Diante deste contexto fatico, e a luz das novas introduc¢des promovidas
pela Lei nova acerca da responsabilizacéo dos terceiros beneficiarios, forcoso
conclui que, realizando-se uma subsuncéo do 81° do art. 3° da atual lei de
improbidade, verifica-se que os apelantes sao partes ilegitimas para figurar
no polo passivo da presente acdo de improbidade administrativa, uma vez
gue o ato de improbidade foi imputado a pessoa juridica, ndo havendo
demonstracdo da participacdo ou mesmo de beneficios auferidos pelos
apelantes.

Logo, acolho a presente preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
dos Srs. Francisco das Chagas Nunes, Francisco Hugo Aires Nunes e
Francisco Vitor Aires Nunes, razéo pela qual decreto a extingédo do feito sem
resolucdo do merito, em relacéo aos referidos, nos termos do art. 485, inciso
VI, do Cédigo de Processo Civil.

Il — MERITO

O meérito do presente recurso cinge-se a questao da pratica ou ndo de
ato de improbidade administrativa pelas empresas demandadas Aires
Construcbes Ltda., Eletro Aires Ltda., e pela Sra. -, entdo vereadora do
Municipio de Pau dos Ferros, consistente em ato de enriquecimento ilicito,
com base no disposto no art. 11, caput e inciso |, da Lei n°® 8.429/1992, em
virtude de participarem de varios processos licitatérios no periodo entre 2009
e 2012, os quais estariam impedidos de contratar com o ente publico, violando
o art. 95 da Lei Orgéanica do Municipio, notadamente em virtude das empresas
-, terem como so6cios o esposo e os filhos da Sra. Vereadora o que
supostamente implicaria em patente violacéo aos principios da legalidade, da
impessoalidade e a moralidade, amoldando-se ao ato de improbidade descrito
no art. 11, caput, inciso |, da Lei n°® 8.429/92, em flagrante violacdo a
legislacdo municipal.

Com efeito, faz-se imperioso ressaltar que a Constituicdo Federal, em
seu artigo 37, caput, prevé que a Administracdo Publica direta e indireta, de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deve se pautar pelos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

https://pje2gconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=a34c4
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De proémio, importa apreciar a questao da declaracéo incidental de
inconstitucionalidade do art. 95 da Lei Organica do Municipio de Pau dos
Ferros arguida pela parte apelante, o qual dispde que: “O Prefeito, o Vice
Prefeito, os Vereadores e os titulares de cargos comissionados, bem como as
pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou parentesco, a fim ou
consanguineo, até o segundo grau, ou por adocdo, ndo poderdo contratar
com o Municipio, subsistindo a proibicdo até seis (06) meses ap0os findas as
respectivas funcdes”.

Em que pese o STF tenha reconhecido, no Recurso Extraordinario n°
910.552 RG/MG, a repercussao geral que instaurou o Tema n°® 1.001,0 qual trata
dos “limites da competéncia legislativa municipal em matéria de contratagéo
publica e ambito de incidéncia da vedacéo constitucional ao nepotismo (restrita
a contratacdo de mao de obra pela Administracdo Publica ou extensiva a
celebracdo de contratos administrativos”, o certo é que a questdo nao foi
apreciada pelo Pleno até a presente data.

Sendo assim, entendo que resta prejudicada a aplicacdo ao caso, de
modo que comungo com O magistrado primevo de que inexiste
inconstitucionalidade do art. 95 da Lei Orgéanica do Municipio de Pau dos
Ferros.

Como sabido, a improbidade n&o é mera ilegalidade, sendo certo que
a Lei n® 8.429/92 da énfase ao elemento subjetivo do agente, que deve ser
demonstrado, sendo rejeitada a tese de “responsabilidade objetiva” por ato
improbo.

Conforme as alterac6es promovidas pela nova lei de improbidade — Lei
n°® 14.230/21, para a caracterizacdo do ato improbo, é necesséaria a
demonstracdo do dolo na conduta do agente publico, para que os agentes
publicos sejam responsabilizados, ou aquele que, mesmo nao sendo agente
publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de
improbidade. (redacao da Lei n® 14.230/2021).

Nesses termos, convém destacar que recentemente o STF em sede
de julgamento de Repercussao Geral, qual seja, 0 ARE n°® 843989 RG (Tema
n° 1.199 do STF), da relatoria do Ministro Alexandre Morais, publicado em
04/03/2022, tratou de questdes de grande repercussdo sobre a matéria,
fixando as seguintes teses juridicas. Vejamos:

1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA
- a presenca do elemento subijetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao
damodalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°,
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inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em

https://pjechonsuIta.tjrn.jus.br/consultapubIicalConsuItaPuinca/DetalheProcessoConsuItaPuinca/documentOSemLoginHTML.seam’?ca=a34c4|
a a fiai d i j1 d t
relacédo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante

0 processo de execucado das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada
em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo
por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos
marcos temporais a partir da publicacdo da lei.

Passando as peculiaridades do caso ora em discussdo, cumpre
consignar que de acordo com o relatado na inicial o Ministério Publico
instaurou o Inquérito Civil n. 06.2014.00004586-3, apo0s reclamacao
formulada pelo blog Folha Regional, a fim de averiguar se empresas dos tios
e primos do Prefeito de Pau dos Ferros/RN, o Sr. -, e empresas de familiares
da vereadora Sra. - e empresas do irméo, do esposo e do sogro da
Secretaria Municipal de Juventude e Assisténcia Social, a Sra. -, estariam
servindo de “laranjas” para essas pessoas, tendo tais empresas faturadas
juntas, ilicitamente, durante a administragdo do entdo prefeito, “mais de 20
milhdes de reais”.

Asseverou que todas essas empresas estavam impedidas de contratar
com o Municipio de Pau dos Ferros, pois seus socios e representantes legais
possuiam vinculo de parentesco e de afinidade com a Secretaria Municipal
de Juventude e Assisténcia Social, a Sra. Emilia Suzana e a Vereadora a Sra.
-, fraudando os procedimentos licitatérios nos quais tais empresas
participaram, acarretando dano ao erario municipal correspondente a R$
3.125.283.99 (trés milhdes, cento e vinte e cinco mil, duzentos e oitenta e trés
reais e noventa e nove centavos), tudo em conluio com o entédo prefeito eleito.

Sustentou que as empresas -, ora apelantes, além das empresas, -,
habitualmente logravamse vencedores dos processos licitatorios com o poder
publico municipal e, bem ainda, que a ilegalidade dessas contratacfes,
baseia-se no fato de haver vedac&o expressa na Lei Organica do Municipio
de Pau dos Ferros/RN impedindo que parentes de prefeito, vice-prefeito,
vereadores e titulares de cargos comissionados, consanguineos ou afins,
contratem com o ente.
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Analisando individualmente as condutas de todos os envolvidos, o
magistrado a quo absolveu o entdo Prefeito -, bem como a Sra. -, a
empresa

https://pje2gconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?c
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, condenando - (entdo vereadora), -, respectivamente, seu esposo e filhos,
tendo em vista que as empresas da sua familia participaram desde o inicio do
seu mandado de processos licitatorios, em total afronta ao art. 95 da Lei
Orgéanica do Municipio e seu esposo e filhos por participarem e vencerem o0s
processos licitatorios no periodo entre 2009 e 2012, configurando violagéo
aos principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, amoldando-
se ao ato de improbidade descrito no art. 11, caput, |, da Lei n°® 8.429/92, em
flagrante violacdo a legislacdo municipal.

Ocorre que, nos casos previstos no artigo 11 da Lei n° 8.429/92,
observa-se que com as alteragcdes da nova lei de improbidade, sucedeu
relevantes mudancas, especialmente, tratando-se do caso concreto, haja
vista a revogacao do inciso |, do art. 11 da LIA, que se traduz na alteracao da
natureza juridica do rol de condutas previsto no caput do art. 11, que deixou
de ser exemplificativo e passou a ser taxativo e, principalmente, na exigéncia
de demonstracao de dolo especifico, conforme o disposto no § 1° do art. 11
da LIA.

Nesses termos, destaco o disposto no art. 11 da Lei n® 8.429/92 com
as alteracdes promovidas pela Lei n® 14.230/2021:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracao publica a acéo
ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:

(Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020192022/2021/L
ei/L14230.htm#art2)

I - (revogado);
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art4) (Redacéao dada pela
Lei n° 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020192022/2021/L
ei/L14230.htm#art2)

Il - (revogado)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art4); (Redacéo dada pela
Lei n° 14.230, de 2021)
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01/11/22, 17:32

- TIRN - 2° Grau - Processo Judicial Eletrénico
1] - revelar fato ou circunstancia de
gque tem ciéncia emrazdo das
atribuicoes e que deva
permanecer em segredo,
propiciando beneficiamento por
informacéo privilegiada ou
colocando em risco a seguranca
da sociedade e do Estado;
(Redacéao dada pela Lei n°
14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

IV - negar publicidade aos atos
oficiais, exceto em razdode sua
imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do
Estado ou de outras hipoteses
Instituidas em lei;

(Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-

2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

V - frustrar, em ofensa a
imparcialidade, o] carater
concorrencial de concurso publico,
de chamamento ou de
procedimento licitatério, com
vistas a obtencdo de beneficio
préprio, direto ou indireto, ou de
terceiros;

(Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-

2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

\ - deixar de prestar contas quando
esteja obrigado a fazé-lo, desde
gue disponha das condi¢cdes para
Isso, com vistas a ocultar

irregularidades; (Redacéo
dada pela
Lei n° 14.230, de 2021)

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

Vi - revelar ou permitir que chegue ao
conhecimento deterceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor
de medida politica ou econbmica
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capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo.

VI - descumprir as normas relativas a
celebracéao, fiscalizacéo e
aprovacéo de contas de parcerias
firmadas pela administracao
publica com entidades privadas.
(Vide Medida Provisoria n°® 2.088-
35, de 2000)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil _
03/MPV/Antigas/208835.htm#art3
) (Redacao dada pela Lei n°
13.019, de 2014)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/_At020112014/2014/Lei/L1301
9.htm#art78) (Vigéncia)

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _At020112014/2014/Leil

L13019.htm#art88....)

IX - (revogado)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art4); (Redacao dada pela

https://pje2gconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTM L.seam?ca=a34c4|— I

0 14 230 d 2021)...

Lei n° 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _At020192022/2021/Leil
L14230.htm#art2)

X - (revogado)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art4); (Redacéao dada pela Lei
n® 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

XI - nomear cOnjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido
em cargo de direcao, chefia ou
assessoramento, para 0 exercicio
de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de funcao
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gratificada na  administracao
publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o
ajuste  mediante designacoes
reciprocas; (Incluido pela Lei
n°® 14.230, de 2021)

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-

2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

Xl - praticar, no ambito da
administracao publica e
comrecursos do erario, ato de
publicidade que contrarie o0
disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituica

o de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente

publico e personalizacao de atos, de programas, de obras, de

servigcos ou de campanhas dos 6rgéos publicos.

(Incluido pela Lei n° 14230, de 2021)

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-

2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

8 1° Nos termos da Convencao das Nacdes Unidas contra
a Corrupcéao, promulgada pelo Decreto n° 5.687, de 31 de
janeiro de 2006
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm), somente havera
improbidade administrativa, _na aplicacao deste artigo,
guando for comprovado na conduta funcional do agente
publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si
Ou para outra pessoa ou entidade. (Incluido pela

Lei n° 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

§ 2° Aplica-se o disposto no 8§ 1° deste artigo a quaisquer
atos de improbidade administrativa tipificados nesta Lei e
em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de

https://pjechonsuIta.tjrn.jus.br/consultapubIica/ConsuItaPuinca/DetaIheProcessoConsuItaPuinca/documentOSemLoginHTML.seam?ca=a34ci
bid d diit t 1 titid i (1 lid ..
improbidade administrativa instituidos por lei.  (Incluido pela
Lei n® 14.230, de 2021)

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)
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§ 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria
de que trata este artigo pressupde a demonstracao objetiva
da prética de ilegalidade no exercicio da funcdo publica,
com a indicagao das normas constitucionais, legais ou
infralegais violadas. (Incluido pela Lei n°®

14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

8 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem
lesividade relevante ao bem juridico tutelado para serem
passiveis de sancionamento e independem do
reconhecimento da producdo de danos ao erario e de
enriquecimento ilicito dos agentes publicos.

(Incluido pela Lei n° 14230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

8 5° N&o se configurara improbidade a mera nomeacao ou
indicacéo politica por parte dos detentores de mandatos
eletivos, sendo necessaria a afericio de dolo com
finalidade ilicita por parte do agente. (Incluido pela Lei
n°® 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2).”

Com arevogacéao do inciso |, do art. 11 da lei de Improbidade, para que
se caracterize a hipotese prevista no artigo supracitado, € necesséria a
comprovacao do dolo do agente, isto €, a vontade livre e consciente do agente
publico de praticar atos que importem em enriguecimento ilicito.

In casu, considerando a revogacao do inciso | do art. 11 da Lei n°
8.429/1992, restou inegavel que a condenacdo imposta aos apelantes com
base neste artigo ndo mais subsiste, uma vez que se faz necessaria a
subsuncdo da conduta atribuida aos recorrentes a atual disposicao legal
sobre a matéria, ndo podendo mais ser aplicado o disposto no antedito inciso,
gue determinava como ato improbo a pratica de ato visando fim proibido em
lei, como € o caso dos autos.

Dessa forma, € inexoravel que as alteracdes promovidas pela nova lei
de improbidade em relacdo ao disposto no art. 11 da referida lei, conduz ao
afastamento da subsuncéo da conduta tida como improba pelo magistrado
primevo, de modo que deve ser reconhecida a improcedéncia do pleito
autoral, com fulcro no art. 487, inciso |, do CPC.

https://pjechonsuIta.tjrn.jus.br/consultapubIica/ConsuItaPuincalDetalheProcessoConsuItaPuinca/documentoSemLoginHTML.seam?ca:a34cC
i id bli h Miitéi Publi
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Curial ainda sublinhar, que o Ministério Publico, em seu parecer,
entende pela aplicacio a hipétese do art. 488 do CPC, segundo o qual, “desde
gue possivel, o juiz resolvera o mérito sempre que deciséao for favoravel a

parte a quem aproveitaria eventual pronunciamento nos termos do art. 485 do
CPC".

Portanto, considerando a inexisténcia de relacdo de pertinéncia entre
0s atos praticados pelos apelantes e o disposto no art. 11 da lei de
improbidade administrativa, com as alteracbes recentemente promovidas,

entendo por reformar a sentenca recorrida, para julgar improcedentes 0s
pedidos autorais.

Pelo exposto, em consonancia com o parecer da 62 Procuradoria de
Justica, voto pelo conhecimento e provimento da presente Apelacédo Civel, para
reformar a sentenca recorrida e, via de consequéncia, julgar improcedentes os
pedidos autorais.

E como voto.
Natal, data da sesséo.
Desembargador Amaury Moura Sobrinho

Relator

Natal/RN, 11 de Outubro de 2022.
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