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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
101214697.2018.8.26.0625, da Comarca de Taubaté, em que é apelante/apelada _, é

apelado/apelante _.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 32 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Sentenca
parcialmente reformada. Recurso da ré desprovido e parcialmente provido o
recurso da _., de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores ENCINAS
MANFRE (Presidente sem voto), KLEBER LEYSER DE AQUINO E JOSE LUIZ

GAVIAO DE ALMEIDA.

Sao Paulo, 1° de novembro de 2022.

CAMARGO PEREIRA
Relator(a)
Assinatura Eletrénica

APELACAO N° 1012146-97.2018.8.26.0625

COMARCA: TAUBATE

APELANTES E APELADOCS: _
JUIZ SENTENCIANTE: LUIZ HENRIQUE LOREY

VOTO N° 27120

APELAGAO  CIVEL.  PENSIONISTA. FILHA
SOLTEIRA. PENSAO POR MORTE EM RAZAO

DO FALECIMENTO DO PAI. CANCELAMENTO DO

BENEFICIO. UNIAO ESTAVEL

CONSTATADA. DEVOLUCAO DOS VALORES.
Constatou-se a ma-fé no presente caso e, portanto, regular o
ato administrativo que determina a devolucdo dos valores
recebidos. Termo inicial da prescricdo quinquenal. Aplicacdo
da teoria “actio nata”. Incidéncia de corre¢do monetaria e
juros de mora, observandose as teses do STF (Tema 810) e do
STJ (Tema 905). Verba honoréria adequadamente arbitrada,
estando de acordo com os pardmetros da legislacdo processual
vigente.

Sentenca parcialmente reformada.

fls. 240

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1012146-97.2018.8.26.0625 e codigo 1CA3AE16.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ARMANDO CAMARGO PEREIRA, liberado nos autos em 01/11/2022 as 21:59 .



il .| B
-EE PODER JUDICIARIO
|

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Recurso da ré desprovido e parcialmente provido o recurso da

SPPREV.

Vistos.

Cuida-se de acdo de cobranca proposta
por _em face de _, objetivando a devolucéo de valores pagos indevidamente
a requerida referente a pensao por morte de seu genitor, no periodo de marco
de 2013 a marco de 2016, pelo fato de ter sido constatado em processo

administrativo que convive em unido estavel.

A r. sentenca de fls. 174/179, julgou
2

parcialmente procedente o pedido, para condenar a requerida reconvinte a
devolucdo a autora dos valores percebidos indevidamente, a titulo de
beneficio previdenciario, a partir da parcela paga em marco de 2013,
observando-se prescricional quinquenal contado retroativamente do
ajuizamento da acdo, com correcdo monetaria pelo IPCA-E, a partir do
recebimento de cada prestacao, e incidéncia de juros de mora, devidos desde
a citacdo, com base no indice oficial da caderneta de poupanca (Lei n°
9.494/97, lei 11.960/09 e suas alteracBes posteriores), tudo conforme o
decidido pelo E. STF no julgamento do tema n° 810. Por consequéncia, julgou
extinto o feito, com resolu¢do do mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC.
Considerando que a parte vencedora decaiu de parte minima do pedido, o
perdedor respondera, por inteiro, pelas custas, despesas processuais e
honoréarios advocaticios (ex vi art. 86, paragrafo unico, do CPC), arbitrados
estes em 10% (dez por cento) do valor total da condenacédo, sobre os quais

incidirdo correcao e juros legais.

Apelou a ré (fls. 182/189) pugnando pela
reforma da sentenca, a fim de que os pedidos sejam julgados improcedentes.
Requer o deferimento do beneficio da gratuidade de justica.
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Apelou também a _ (fls. 199/206)

pugnando pela alteracéo do termo inicial da prescri¢cdo quinquenal. Aduz que

o termo inicial € a data do relat6rio constante do Processo Administrativo _

5238/2016, que foi lavrado em 17 de agosto de 2016. Pugnam também a
incidéncia dos juros de mora a partir do evento danoso, por se tratar de
ressarcimento decorrente de ato ilicito. Por fim, requer a majoragéo da verba

honoraria em 15 % do valor dado a causa.

Contrarrazdes (fls. 212 e fls. 213/222).

E o relatério.

Fundamento e voto.

Inicialmente, no que tange ao pedido de gratuidade de justicadaré _, o artigo
59, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, prevé assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Na esfera infraconstitucional, verifica-se que a Lei n°
1060/50 foi parcialmente revogada  pela superveniéncia do

Novo Caodigo de Processo Civil (artigo 1.072, inciso lI).

Desta forma, a legislacédo que passa a reger a matéria € o Novo Codigo
de Processo Civil, que em seu artigo 98 estabelece que “A pessoa natural ou
juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as
custas, as despesas processuais e 0os honorarios advocaticios tem direito a

gratuidade da justica, na forma da lei.”

O artigo 99, 83° do Novo Cadigo de
Processo Civil, por sua vez, estabelece que “Presume-se verdadeira a

alegacao de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural.”
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Desta forma, infere-se que o novo compéndio
processual trouxe uma presuncao que é relativa, de modo que podera ser

desconstituida a qualquer momento do
4

processo, mediante a apresentacdo de prova em contrario pela parte adversa,
ou pelo juiz, de oficio. Assim, a declaracdo de pobreza, por si s6, ndo autoriza
o deferimento da gratuidade da justica, de modo que tal declaracdo devera

ser analisada em conjunto com os demais elementos carreados aos autos.

E em raz&o disso que o § 2°, do ja mencionado artigo 99,
estabelece que “O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos
autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a
concessao de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a
parte a comprovagéo do preenchimento dos referidos

pressupostos.”

No presente caso, a ré _ logrou éxito em demonstrar a alegada
insuficiéncia de recursos, uma vez que € doméstica e isenta do IR,
consoante se verifica da documentacéo acostada as fls. 234/239.

Passo ao exame do mérito.

Deve-se analisar se a extincdo do
beneficio da ré foi legalmente decretada e se houve ma-fé para fins de

devolucéo dos valores recebidos.

O art. 11 da Lei Estadual n° 4.832/58,

vigente a época da concesséao do beneficio, determinava que:

“Artigo 11- S&o beneficiarios obrigatérios:

(.)

¢) as filhas solteiras;”

De outro lado, o art. 19 da citada
5
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beneficiario.

“Artigo 19 - Extingue-se o direito do beneficiario a percepcao da pensao, além de nos

casos expressamente previstos por esta lei:

(..)

Il - pelo casamento;

Paragrafo Unico- Aquele que perder a qualidade de beneficiario, ndo a restabelecera.”

No presente caso, restou vastamente

comprovado nos autos que a ré manteve uniao estavel como _.

Consoante muito bem observado pelo

Juizo:

“Os elementos probatérios reunidos nos autos sdo suficientes a demonstrar a

existéncia de relacdo amorosa, duradoura, publica e com fins de constituicdo
familiar, com o senhor _.

Em documento de fls. 34, a requerida reconheceu que manteve por um periodo
de 10 anos (1979 a 1989), relacdo amorosa com _, que resultou no nascimento

de trés filhos. Tais fatores, por si s6, afastam a alegacao da requerida no sentido
de que a relagdo amorosa aduzida ndo seria estavel, pois perdurou por
longuissimo lapso temporal (10 anos), assim como resultou no nascimento de
trés filhos. E fato notorio e decorrente daquilo que se observa ordinariamente
que relacionamentos fugazes possuem interregno temporal curto e podem vir a
gerar um filho inesperado, ndo mantendo as partes mais contatos a partir de
entdo, ou apenas para tratativas relacionadas a criacdo e manutencdo do

rebento. Ndo foi o que ocorreu, evidentemente. A publicizacdo do enlace
amoroso também existiu, tanto que a testemunha _, a fls. 163, declarou que é
vizinha da autora desde crianca e conhecia o _exatamente por manter
relacionamento amoroso com a requerida.

O fato de o _né&o ter residido com a requerida e

com os filhos, o que restou denotado pelo relatério social de fls. 21 e pelo

testemunho de _, ndo afasta a configuragdo da unido estavel.”
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Assim, nao ha nulidade no ato

administrativo que extinguiu o beneficio da autora.

No que tange a determinacao de
devolucdo dos valores recebidos, também n&do ha ilegalidade, porquanto
restou caracterizada a ma-fé da autora, ja que por diversas vezes declarou a

requerida estar solteira e ndo possuir relacdo de unido estavel.

Nesse sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal:

RECURSOS DE APELACAO _ ACAO DE PROCEDIMENTO
COMUM _ DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO _
SERVIDOR  PUBLICO  ESTADUAL ~ POLICIAL  MILITAR

BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE ~ EXTINCAO  _UNIAO
ESTAVEL MANTIDA PELA BENEFICIARIA PRETENSAO AO
RESTABELECIMENTO DO REFERIDO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO — IMPOSSIBILIDADE PRETENSAO AO

RECONHECIMENTO DA INEXIGIBILIDADE DOS VALORES
PERCEBIDOS PELA BENEFICIARIA ANTERIORMENTE A UNIAO

ESTAVEL . IMPOSSIBILIDADE _ PRETENSAO AO
RECEBIMENTO DAS RESPECTIVAS DIFERENCAS
PECUNIARIAS - AUSENCIA DE BOA-FE IMPOSSIBILIDADE. 1. Verificar-se-
4 o direito & concessado do beneficio previdenciario da Pens&o por Morte, nos
termos da legislacdo especifica que estiver em vigor na data do 6bito do
respectivo instituidor (Siumula n® 340, da jurisprudéncia dominante e reiterada do
C. STJ). 2. O 6bito do instituidor do beneficio, na hipétese dos autos, ocorreu na
vigéncia da Lei Estadual n° 452/74. 3. Unido_estavel, mantida pela parte
autora, comprovada e ndo comunicada ao _instituto previdenciario. 4.
Possibilidade de extincdo do referido beneficio previdenciario,
reconhecida, com arestituicdo dos valores recebidos indevidamente, apos
a _instituicdo da unido estavel. 5. Precedentes da jurisprudéncia deste E.
Tribunal de Justi¢a e, inclusive, desta C. 52 Camara de Direito Publico. 6. A¢do
de procedimento comum, julgada parcialmente procedente, em Primeiro Grau
de Jurisdicdo. 7. Sentenca recorrida, reformada. 8.
Acdo julgada improcedente, invertido o resultado inicial da lide.

7

9. Ficam mantidos os 6nus decorrentes da sucumbéncia originais. 10. Recurso
de apelacdo, apresentado pela parte ré, provido. 11. Recurso de apelacao,
oferecido pela parte autora, prejudicado.

(TISP; Apelacao Civel 1004049-44.2019.8.26.0053; Relator
(a): Francisco Bianco; Orgéo Julgador: 52 Camara de Direito

Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 82 Vara de

Fazenda Publica; Data do Julgamento: 06/07/2020; Data de Registro:
07/07/2020)
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APELACAO. Acdo de cobranga. Pensionista de servidor estadual militar. Filha
solteira. Cassagdo do beneficio. A¢do principal na qual objetiva a autarquia
previdenciaria a devolugdo dos valores que alega haverem sido recebidos
indevidamente pela pensionista. Sentenca de primeiro grau que julgou
procedente em parte o pedido veiculado na acéo principal. 1. Prescricdo. Nao
configuracao. Prazo de 10 (dez) anos previsto na Lei Estadual n® 10.177/98 para
a Administracdo anular seus atos invalidos que tem por termo inicial a
constatacdo de situacdo de fato que implique a anulabilidade ou nulidade do ato
administrativo. 2. Unido estavel evidenciada. Causa extintiva da obrigacéo
de pagamento da pensdo. Elementos constantes dos autos gque permitem
concluir pela cassacédo do beneficio de pensdo por morte gue se mostra
plausivel, ante os fortes indicios de convivéncia em unido estavel. 3.
Restituicdo dos valores recebidos a titulo de penséo apds a contracéo de
unido estavel. Cabimento. Ma-fé da beneficidria configurada ante a
declaracdo, quando do recadastramento, de que ndo vivia em unido
estavel. Precedentes desta Corte. 4. Recurso da autora provido e recurso da
requerida ndo provido.

(TISP; Apelacao Civel 1014845-39.2018.8.26.0309; Relator
(a): Oswaldo Luiz Palu; Orgédo Julgador: 92 Camara de Direito

Pudblico; Foro de Jundiai - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
30/01/2020; Data de Registro: 30/01/2020)

APELACAO. PENSAO POR MORTE. FILHA SOLTEIRA DE POLICIAL
MILITAR. CONSTITUICAO DE UNIAO ESTAVEL. Unido estavel configurada.
Causa extintiva do beneficio previdenciério. Equiparagdo entre unido estavel e
casamento feita pelo E.
Supremo Tribunal Federal que ndo constitui violacdo a Sumula 340 do C. STJ.
Requisitos do art. 1723 do Cadigo Civil ora preenchidos. DEVOLUCAO DAS
PARCELAS. Autora gue agiu de ma-fé ao omitir o estado civil correto e
indicar_estar solteira na via administrativa. Inexisténcia de prescricdo
parcelar. Sentenca de improcedéncia revista. Recurso de apelagéo provido.
(TISP; Apelagao Civel 1038620-46.2016.8.26.0053;
Relatora: Heloisa Martins Mimessi; Orgdo Julgador: 52 Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 72 Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 07/11/2019; Data de Registro: 07/11/2019)

RECURSO DE APELAGAO ~ PENSAO POR MORTE _ FILHA
SOLTEIRA DE MILITAR CONSTITUICAO DE UNIAO ESTAVEL _
CARACTERIZADA MA-FE. Trata-se de acdo comum em que a autora requer o
restabelecimento de pensdo por morte, extinta pela SPPREV por ter constituido
unido estavel na vigéncia do

8

beneficio. Prazo decadencial que ndo se aplica em caso de ma-fé da
beneficiaria. Inteligéncia do art. 54, caput da Lei Federal n.° 9.784/1999.
Caracterizada a méa-fé no fornecimento de informacdes falsas & _, com vistas a
manutencdo do beneficio. Instaurado o devido procedimento administrativo, foi
localizado junto ao INSS o registro de beneficio de pensdo por morte
previdenciaria sob o nome da autora, na qualidade de companheira de _
Sentenca mantida. Recurso desprovido.

(TISP; Apelacgéo Civel 1013328-05.2016.8.26.0071; Relator
(a): Nogueira Diefenthaler; Org&o Julgador: 52 Camara de Direito
Publico; Foro de Bauru - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 14/02/2018; Data de Registro: 14/02/2018)
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Com relacéo ao termo inicial da
prescricdo quinquenal, deve ser considerada a teoria da actio nata, na qual o
inicio da fluéncia do prazo prescricional deve decorrer do conhecimento da

violacdo ou leséo ao direito subjetivo pelo seu respectivo titular.

Nesse sentido:

“PREVIDENCIARIO Pens&o por morte Militar Filha solteira

Constituicdo de unido  estavel Beneficio Cassacao Ma-fé
Demonstracdo Devolucdo dos valores recebidos indevidamente Prescrigdo
Termo inicial Parecer prolatado no processo administrativo Possibilidade:
O termo inicial da devolucdo dos valores de pensdo por morte
indevidamente recebidos é a data do parecer no processo administrativo
em que determinada a cassacdo do beneficio. Sobre o débito, aplicase a
regra geral dos juros de 1% ao més.”
(TISP; Apelacéo Civel 1001130-55.2019.8.26.0062; Relator (a): Teresa Ramos
Marques; Orgdo Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro de Bariri - 12
Vara; Data do Julgamento: 07/01/2022; Data de Registro: 07/01/2022)

“Apelacdo. Penséo por morte. Filha de Policial Militar. Suspenséo do beneficio
de pensédo por morte, motivada pela constituicdo de unido estavel pela parte
beneficiada. Equiparagdo da unido estavel ao casamento, para fins de aplicagédo
da Lei Estadual n® 452/74. Inteligéncia do art. 266, 83° da CF/88. Insubsisténcia
das alegac¢bes de prescricdo do direito da administragdo ao ressarcimento do
valor pago. Teoria da actio nata. Termo a quo que se inicia da decisdo em
processo administrativo que reconhece a unido estavel da pensionista.
Repeticdo de valores recebidos. Hipdtese que nédo corresponde a inadequada
interpretacdo de lei ou erro da Administragdo, mas na omisséo da existéncia de
unido estavel. Precedentes. Sentenga mantida.

Recurso néo provido.”

(TISP; Apelacgéo Civel 1053280-11.2017.8.26.0053; Relator (a):

Paola Lorena; Org&o Julgador: 32 Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 52 Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/01/2021; Data de
Registro: 29/01/2021)

Assim, o termo inicial do prazo quinquenal
previsto no Decreto 20.910/32, nos termos do principio da actio nata, é a data
em gue se constatou a ocorréncia da infragdo, ou seja, da data do relatorio
constante do Processo Administrativo _ 5238/2016, que foi lavrado em 17 de
agosto de 2016.

Quanto aos juros de mora, devem ser
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contados da citagdo, como fixado na sentenca.

Ainda, em relacdo a correcdo monetaria e
aos juros de mora, o Supremo Tribunal Federal, em 20/9/2017, julgou 0 mérito
do Recurso Extraordinario n° 870.947, submetido a sistematica da
Repercussdo Geral n® 810, dando parcial provimento aquele recurso, nos

seguintes termos:

“quanto as condenagbes oriundas de relacdo juridica néo tributaria, a fixacdo
dos juros moratérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extenséo, o disposto no
art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09; e 2) O
art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redac¢éo dada pela Lei n® 11.960/09, na parte
em que disciplina a atualizagdo monetaria das condenacgdes impostas a Fazenda
Puablica segundo a remuneracéo oficial da caderneta de poupanca, revela-se
inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que nao se qualifica como medida adequada a
capturar a variagdo de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins
a que se destina. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Llcia. Plenério,
20.9.2017.” (destaquei)

Assim, e diante da interpretacdo dada
10

pelo Supremo Tribunal Federal a matéria, e que, no presente caso, a
expedicdo do requisitério ainda ndo ocorreu, bem como que se trata de
matéria ndo tributaria, forcoso vislumbrar-se a plausibilidade da aplicacédo
integral ao caso dos autos dos termos circunscritos a tese firmada pelo STF

no ambito do Tema n°® 810 tal como proferidos.

Ademais, segundo decidido pela Corte Especial do
C. Superior Tribunal de Justica em relacdo a aplicabilidade e natureza das
Leis n°® 11.960 e 9.494, em julgamento de caso analogo, “as normas que
dispdem sobre os juros moratorios possuem natureza eminentemente
processual, aplicando-se aos processos em andamento, a luz do principio

tempus regit actum”, conforme se vé:
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“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. JUROS
MORATORIOS. DIREITO INTERTEMPORAL. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT
ACTUM. ARTIGO 1°-F, DA LEI N° 9.494/97. MP
2.180-35/2001. LEI n° 11.960/09. APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO.
[..]. As normas que dispSem sobre os juros moratérios possuem natureza
eminentemente processual, aplicando-se aos processos em andamento, a luz
do principio tempus regit actum. O art. 1°-F, da Lei 9.494/97, modificando pela
Med. Prov. 2.180-35/2001 e, posteriormente pelo art. 5° da Lei 11.960/09, tem
natureza instrumental, devendo ser aplicado aos processos em tramitagdo.”
(EREsp 1207197/RS; Rel. Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL,
julgado: 18/05/2011).

Essa mesma Corte Especial do C. STJ
igualmente firmou, ao enfrentar a questao submetida a julgamento para definir
a possibilidade de aplicacdo imediata da Lei n® 11.960 as acdes ajuizadas
antes de sua vigéncia, disposta no REsp n°® 1.205.946/SP, de relatoria do

eminente

_, atese segundo a qual:

“Os valores resultantes de condenagdes proferidas contra a Fazenda Publica
apos a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de
atualizacao (correcdo monetaria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem.
Por outro lado, no periodo anterior, tais acessorios deverao seguir 0s parametros

definidos pela legislagdo entdo vigente.”

No mais, conforme salientado, o Tema n° 905 ja foi
julgado pelo Superior Tribunal de Justica, nos seguintes termos, quanto a

corre¢cdo monetaria:

“Corregdo monetéria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei
11.960/2009), para fins de correcao monetéria, ndo é aplicavel nas condenacdes

Judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza”.

E quanto aos juros de mora:
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‘Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos
débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracdo da
caderneta de poupanca, aplicase as condenacdes impostas a Fazenda Publica,

excepcionadas as condenag8es oriundas de relacao juridico-tributaria”

Desse modo, de rigor a adequagcao em
face do julgamento pelo E. STJ dos recursos especiais afetados pelo Tema n°
905, apenas para, atendendo-se também a tese firmada pelos Temas n°® 491
e 492 no ambito dessa mesma Corte Superior, aplicar os seguintes indices a
espécie, por se tratar de condenacao judicial referente a servidores:

“(a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizagdo
12

simples); correcdo monetaria: indices previstos no Manual de Calculos da
Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més;
correcdo monetéria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora:

remuneracéo oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetéaria: IPCA-E”.

Por fim, os honorarios sucumbenciais
foram adequadamente fixados nos percentuais minimos previstos no art. 85,

8§ 3°, do CPC, ndo comportando alteracao.

Diante do exposto, pelo meu voto, nego

provimento ao recurso da ré e dou parcial provimento ao recurso da _.

CAMARGO PEREIRA

Relator
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