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Registro: 2022.0000797515

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2125462-64.2022.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA ODESSA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM A PRELIMINAR E
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITO “EX TUNC”. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI,
JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUIS FERNANDO NISHI,
DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, MELO BUENO, CAMILO LELLIS,
GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO E VIANNA
COTRIM.

Sdo Paulo, 28 de setembro de 2022

FABIO GOUVEA
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2125462-64.2022.8.26.0000 e cédigo 1C104D9C.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FABIO MONTEIRO GOUVEA, liberado nos autos em 29/09/2022 as 18:25 .
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Direta de Inconstitucionalidade n°

2125462-64.2022.8.26.0000
Comarca: Sdo Paulo

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Nova Odessa e
Presidente da Camara Municipal de Nova Odessa

Voto n® 49.890

Agéao direta de
inconstitucionalidade. Procurador-
Geral de Justica do Estado de Séo
Paulo que pretende a declaragdo de
inconstitucionalidade da expressédo
“idade maxima de 40 (quarenta) anos
quando da posse”, contida no inc. VI
do art. 5° da Lei 2.897, de 20 de
outubro de 2014, do Municipio de
Nova Odessa. Violagdo aos arts. 111
e 115, inc. XXVII, ambos da
Constituig¢do Paulista. Precedentes
deste Colendo Orgao Especial. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

Trata-se de acao direta ajuizada pelo
douto Procurador-Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo, na qual pretende a declaracdao de
inconstitucionalidade da expressao “idade
maxima de 40 (quarenta) anos quando da posse”,
contida no inc. VI do art. 5° da Lei 2.897, de
20 de outubro de 2014, do Municipio de Nova
Odessa, diploma legal que cuida da organizacdao
da Guarda Municipal e da& outras providéncias.
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Alega o autor, em suma, que a expressao
em questdo viola os arts. 111 e 115, 1inc.
XXVII, ambos da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, aplicadveis aos Municipios por forca do
art. 144 da mesma Carta, haja vista que a
barreira etaria imposta pela lei municipal
careceria de razoabilidade, pols nao se pode
admitir limitacdo no acesso a cargos publicos
em razao da i1dade se esta ndo se justificar com
base na natureza e nas atribuicdes da funcdo a
ser exercida. Aduz, no mais, gque o entendimento
em questdo encontraria respaldo na posigdao
firmada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal
em Recurso Extraordinadrio dotado de repercussao
geral (Tema n° 646).

Pela decisdo de fls. 171/173, deferi a
liminar pleiteada para suspender a eficacia da
norma questionada na acao direta.

Informacdes do Prefeito do Municipio de
Nova Odessa as fls. 182/205, arguindo,
preliminarmente, a inépcia da inicial, ja que o
autor da acdao teria indicado os parametros de
inconstitucionalidade de forma genérica. No
mais, sustentou a razoabilidade do limite
etario em razdo das atribuigbdes do proéprio
cargo, que implicaria risco a integridade
fisica e a vida dos seus ocupantes, bem como a
realizacdo de atividades semelhantes aquelas da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Alegou,
ainda, que o desempenho das atribuicdes de
guarda municipal demanda forca e porte fisico
dos postulantes ao cargo.

A Céamara Municipal 1local informou as
fls. 277/279 que o processo legislativo que
resultou na Lei n°® 2.897/14 transcorreu dentro
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da normalidade e, ainda, que o requerimento que
pretendia a solicitacdo de informacdes do
alcaide com relacao a possibilidade de
revogacdo da expressdo 1impugnada na presente
acdo ndo foi aprovado pelo Plenario da Casa.

Parecer do douto Subprocurador-Geral de
Justica, Dr. Wallace Paiva Martins Junior, as
fls. 326/330, opinando pela rejeicao da
preliminar e, no mérito, pela procedéncia do
pedido nos termos da inicial da acédo.

F o relatério.

A preliminar de 1inépcia da inicial,
como bem apontado pela douta Procuradoria, nao
se sustenta, uma vez que o0 autor apresentou

argumentacao suficiente e idbnea para
fundamentar o pleito de inconstitucionalidade
da expressao objurgada. Além do que, oS

parametros de controle invocados (arts. 111 e
115, XXVII, ambos da Constituicdo Bandeirante)
se mostram pertinentes, de modo que ndo ha
falar em vagueza ou generalidade da inicial.

No mais, a acdo direta deve ser Jjulgada
procedente.

A norma questionada em fiscalizacdo
abstrata de constitucilionalidade tem o seguinte
teor, com destaque para a expressdo impugnada
pelo douto Procurador-Geral de Justica:

Art. 5° - S&o requisitos béasicos
para investidura em cargo publico na Guarda
Civil Municipal:

(«o.).

VI — idade minima de 18 (dezoito)

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2125462-64.2022.8.26.0000,Sao Paulo, voto n° 49.890 D, pag. 4/8

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2125462-64.2022.8.26.0000 e cddigo 1C104D9C.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FABIO MONTEIRO GOUVEA, liberado nos autos em 29/09/2022 as 18:25 .



fls. 339

‘S: - PODER JUDICIARIO )
- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
i Orgao Especial

anos e maxima de 40 (quarenta) anos quando da

posse;

Com efeito, o limite etario imposto aos
ingressantes nos quadros da Guarda Municipal de
Nova Odessa carece de Jjustificativa com base

nas atribuicdes do cargo, verificando-se,
nesses termos, violacdado ao art. 111 da
Constituicao Paulista que, ao listar oS
principios regentes da Administracdo Publica
direta, indireta e fundacional do Estado — e
que devem ser observados pelos Municipios em
sua organizacdo politico -administrativa, a
teor do que dispde o art. 29, caput, da

Constituicdao Federal -, menciona expressamente
a razoabilidade.

Ainda, é flagrante a contrariedade da
expressao ao art. 115, inc. XXVITI, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que
prescreve ser vedada a estipulacao de limite de
idade para 1ingresso por concurso publico nos
quadros da Administracdo direta e 1indireta,
devendo-se observar apenas o) limite
constitucional da aposentadoria compulsédria.

Embora se possa argumentar que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 39, §
3°, teria admitido a estipulacdo de limite
etario para ingresso no servigco publico, desde
que as atribuicdes do cargo o exigissem, e que
a funcdo de guarda municipal envolveria, p.
ex., O atendimento de ocorréncias emergenciais,
0 encaminhamento a Policia Civil de presos em
flagrante, a preservacao de 1local de crime
etc., ou seja, atividades que demandam alto
nivel de exigéncia fisica, diligéncias
constantes e capacidade de locomocdo, o fato é
que, como bem apontado pelo autor na inicial, é
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perfeitamente razoavel supor dgue pessoas em
faixa etdria superior ao limite eleito na lei
municipal se encontram aptas ao desempenho e
execucdo de tais atos.

Vale citar, a esse respeito, trecho do
voto do eminente Desembargador Carlos Bueno, na
Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
2095283-60.2016, julgada por este Colendo Orgédo
Especial na sessdo de 14.09.2016, e que versou
a respeito de tema analogo:

“Some-se a ponderacdo ministerial o
aumento da expectativa de vida da populacdo
principalmente em razdo do avango tecnoldgico
da medicina, dos programas de vacinacgdo, do
uso de antibidéticos e de uma qguantidade
crescente de politicas voltadas ©para a
medicina preventiva e dqualidade de wvida, o
que atualmente gera discussdes sobre a
necessidade de se aumentar a idade para o
trabalhador se aposentar, como medida salutar
para o equilibrio das contas da previdéncia
social. Dessa forma, se por um lado a
populacdo estd apta a trabalhar além dos anos
hoje previstos, por outro lado é de se
presumir gue um jovem adulto possuiu todas as
condigdes de exercer as fungdes de guarda
civil. Além do mais, para a investidura no
cargo, a lei exige que o candidato tenha
aptiddo fisica e mental, requisitos aferiveis
por meio de critérios objetivos nas etapas do
certame e suficientes para eliminar pessoas
inaptas para o desempenho do cargo.”

Recentemente, este Orgéo Especial, por
votacao unanime, Julgou inconstitucional
expressdo idéntica contida em lei do Municipio
de Cubatdo, que, inclusive, estabelecia o mesmo
limite etario (40 anos) para os postulantes a
cargos na Guarda Municipal:
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“ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. Expressdo 'e maxima de
40 anos', contida no artigo 6°, inciso V, da
Lei Complementar n. 112/2019, do Municipio de
Cubatdo. Fixacdo de requisito etédrio para o
provimento de cargo publico.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL VERIFICADA.
Violacd&o aos principios da razoabilidade e da
isonomia. Impossibilidade de, na atualidade,
considerar a idade como critério definidor da
extensdo da aptidd&o pessoal para o exercicio
de determinado tipo de funcdo. Ofensa aos
artigos 111 e 115, inciso XXVII, da
Constituicdo Estadual. Matéria consolidada no

Tema n. 646 de repercussdo geral. Acao
julgada procedente” (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°

2054388-47.2022.8.26.0000, Rel. Des.
Moacir Peres, 3. 24.08.2022).

Por tais razdes, penso que 1incide na
hipbtese o teor da Sumula n°® 683 do Egrégio STF
(“O 1limite de idade para a 1inscricdo em CONcurso

pliblico sé se legitima em face do art. 7°, XXX, da
CF/88, quando possa ser justificado pela natureza das

atribuicées do cargo a ser preenchido”), que,
posteriormente, foi ratificado em tese fixada
também pelo Pretdédrio Excelso em Jjulgamento de
Recurso Extraordindrio com repercussdo geral
(YO estabelecimento de limite de idade para inscricéao

em concurso publico apenas é legitimo quando
justificado pela natureza das atribuic¢des do cargo a
ser preenchido” — Tema n° 6406).

Menciono, ademais, que este Colendo
Orgdo Especial registra inUmeros precedentes,
inclusive relativos a Guardas Municipais, em
que foi consagrada a mesma conclusdao, tais
como: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2060433-67.2022, Rel. Des. Jacob Valente, 7.
27.07.2022; Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2282051-55.2020, Rel.
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Des. Alex Zilenovski, J. 28.07.2021; Arguicao

de Inconstitucionalidade n° 0023539~
97.2020.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, J. 14.10.2020; e Arguicao de
Inconstitucionalidade n°

0010252-67.2020.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros, j. 10.06.2020, dentre outros.

De rigor, portanto, a declaracdo de
inconstitucionalidade da expressao “idade
maxima de 40 (quarenta) anos quando da posse”,
contida no inc. VI do art. 5° da Lei 2.897, de
20 de outubro de 2014, do Municipio de Nova
Odessa, nos termos da inicial.

Por esses motivos, meu voto é pela
procedéncia da acdo direta, declarando-se a
inconstitucionalidade da expressao “idade
maxima de 40 (quarenta) anos quando da posse”,
contida no inc. VI do art. 5° da Lei 2.897, de
20 de outubro de 2014, do Municipio de Nova
Odessa, com eficacia ex tunc.

FABIO GOUVEA
Relator
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