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1. E formalmente inconstitucional dispositivo legal
que figurou por equivoco na redagao final de
projeto de lei aprovado pela Camara dos Deputados
sem a devida deliberacao parlamentar, por violacao
do devido processo legislativo previsto na
Constituicao Federal.

— Parecer pela procedéncia do pedido para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
14.365/2022, na parte em que revogou os §§1° e 2°
do art. 7° da Lei 8.906/1994.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Ministro Roberto Barroso,

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil - CFOAB, contra o art. 2° da Lei 14.365/2022, na parte em que
revogou os §§ 1° e 2% do art. 7° da Lei 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Alega o requerente que as disposi¢cOes do dispositivo questionado
nao foram submetidas a devida deliberacao legislativa, figurando por erro
material nos autdgrafos relativos ao Projeto de Lei 5.284/2020 oriundos da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem como no texto sancionado

pela Presidéncia da Republica.

Afirma ter havido o reconhecimento do equivoco por parte dos
Presidentes de ambas as Casas Legislativas, sem que a impropriedade fosse

corrigida por ocasiao da publicacao da lei.

Argumenta que o escopo da proposigao legislativa, de acordo com a
justificativa que a acompanhou, fora ampliar — e nao restringir — a protecao
das prerrogativas e garantias dos advogados, propdsito este que também

teria sido manifestado durante os debates parlamentares e expresso nos
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

pareceres aprovados sobre a matéria, que nada mencionaram sobre eventual

revogacao dos §§ 1° e 2% do art. 7° da Lei 8.906/1994.

Aponta que a proposicao legislativa previa a inclusao de dois novos
paragrafos ao caput do art. 7° (§ 2°-A, vetado pelo Presidente da Republica, e
§ 2°-B), sem, contudo, revogar ou alterar os seus §§ 1° e 2°. Nao obstante, na
elaboracdo da redacao final, apds a aprovagao do substitutivo do Deputado
Lafayette de Andrada (Republicanos-MG), ter-se-ia consignado a revogagao

dos dois mencionados dispositivos.

Assevera que, ao suprimir importante prerrogativa da advocacia,
qual seja, a imunidade de manifestacdo no exercicio de sua atividade, o

dispositivo questionado causaria prejuizo a toda a classe de advogados.

Aduz que “qualquer alteragio na redacdo legislativa deve ser discutida e
votada, o que ndo se deu no caso ora em apreco”, uma vez que “ndo ha nenhuma
deliberagdo e votagdo nos pareceres da Cimara dos Deputados e do Senado Federal
sobre a eventual revogacio dos §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei 8.906/1994, configurando-
se tal fato como uma afronta ao devido processo legal e, em 1iltima andlise, ao proprio

principio republicano” .
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Pede, cautelarmente, a suspensao da eficacia do art. 2° da Lei
14.365/2022, na parte em que revoga os §§ 1° e 22 do art. 7° da Lei 8.906/1994,

e, no mérito, a sua declaracao de inconstitucionalidade.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 (peca 16).

A Presidéncia da Republica apresentou informagdes em peca assim

ementada (peca 20):

INFORMACOES PRESIDENCIAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 7.231. ART. 2°, DA LEI N°®
14.365/22. REVOGACAO DOS §§ 1° E 2° DO ART. 7° DA LEI
N¢ 8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA). ALEGACAO DE
ERRO MATERIAL NA PRODUCAO DA NORMA JURIDICA.
POSICIONAMENTO DA SAJ/SG/PR. INEXISTENCIA DE
ERRO MATERIAL NA PUBLICACAO DA LEL

O Senado Federal manifestou-se por meio de peca assim

sumarizada (peca 23):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
14.365/2022, QUE REVOGA OS §§ 1° E 2° DO ART. 7° DO
EAOAB. VICIO DE VONTADE E DE TECNICA NO
PROCESSAMENTO LEGISLATIVO NO AMBITO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. ERRO MATERIAL QUE
ENSEJOU A REVOGACAO. RECONHECIMENTO DA
NULIDADE PELO PODER LEGISLATIVO. PROCEDENCIA
DA ACAO.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

1. Embora a apreciagio de elementos volitivos subjetivos dos
parlamentares presuma-se subtraida ao dmbito de controle de
constitucionalidade pelo Poder Judicidrio, que deve apreciar o texto
objetivamente aprovado, o reconhecimento institucional da
ocorréncia de vicio na redagdo do autdgrafo, manifestado pela propria
Camara dos Deputados e acolhido pela Presidéncia do Senado
Federal, torna certa a matéria de fato e, portanto, afasta a presungio
de correspondéncia do texto legal ao contetido deliberado pela Casa.
Aplicagio analégica do principio da simetria das formas.

2. Violagdo ao disposto no art. 65 da Constituicido da Republica, por
inocorréncia de efetiva aprovagio do teor da proposta que veio a ser
remetida pela Casa iniciadora a revisio do Senado Federal.
Contrariedade, ainda, ao art. 1°, pardgrafo unico, do texto
constitucional, por subtracdo do exercicio do Poder aos efetivos
representantes eleitos, em face do equivoco no ajuste redacional
efetuado pelo corpo técnico da Casa Legislativa.

3. Pela procedéncia do pedido.

A Camara dos Deputados, em informacgodes, corrobora a ocorréncia

de erro na tramitacao da proposicao convertida no dispositivo questionado

(peca 26).

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se nos termos da

seguinte ementa (pega 29):

Processo legislativo. Artigo 2° da Lei n® 14.365/2022, que revoga os
§§ 1°e 2° do artigo 7° da Lei n® 8.906/1994. Alegacio de vicio formal
na tramitagdo do respectivo projeto de lei, em suposta ofensa ao
Estado de Direito e aos principios republicano e do devido processo
legislativo (artigos 1° e 59 e sequintes da Carta). Segundo
informagoes apresentadas pela SAJ/SG/PR, ndo estaria caracterizada

5
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

hipotese de republicagdo, “haja vista que a pretensdo de derrogacio
foi devidamente justificada durante a tramitacdo legislativa —
afastando-se, entdo, o argumento de erro material”. Inexisténcia de
afronta a direitos constitucionalmente assegurados a atrair a
intervencgio dessa Suprema Corte. Manifestagio pela improcedéncia
do pedido formulado pelo requerente.

Eis, em sintese, o relatorio.

Cinge-se a controvérsia em aferir se o art. 2° da Lei 14.365/2022
esta eivado de inconstitucionalidade formal decorrente da auséncia de
deliberagao congressual acerca do trecho que revogou os §§ 1° e 2° do art. 7°

da Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB), os quais tinham a seguinte redagao:

Art. 7° Sio direitos do advogado:

(...)

§ 1° Ndo se aplica o disposto nos incisos XV e XVI:

1) aos processos sob regime de segredo de justica;

2) quando existirem nos autos documentos originais de dificil
restauracdo ou ocorrer circunstdncia relevante que justifique a
permanéncia dos autos no cartorio, secretaria ou reparticdo,
reconhecida pela autoridade em despacho motivado, proferido de
oficio, mediante representacio ou a requerimento da parte
interessada;

3) até o encerramento do processo, ao advogado que houver deixado
de devolver os respectivos autos no prazo legal, e s6 o fizer depois de
intimado.

§ 2° O advogado tem imunidade profissional, ndo constituindo
injuria, difamacdo ou desacato puniveis qualquer manifestacdo de
sua parte, no exercicio de sua atividade, em juizo ou fora dele, sem
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

prejuizo das sangoes disciplinares perante a OAB, pelos excessos que
cometer.

Da analise da tramitacdo do Projeto de Lei 5.284/2020 na Camara
dos Deputados, verifica-se que, de fato, nao constava do texto da proposicao
original apresentada pelo Deputado Paulo Abi-Ackel nenhuma mengao a
revogacao dos §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei 8.906/1994, mas apenas proposta de

inclusoes e alteragOes textuais relativas ao dispositivo (peca 6):

Art. 29 O paragrafo vinico do art. 6% o inciso X do art. 7% 0 § 4° do
art. 15; 0 § 2° do art. 16; 0 § 2° do art. 22 e o pardgrafo uinico do art.
30, todos da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, passam a contar com
as seguintes redagoes:

“Art. 7°(...)
X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer Tribunal Judicial
ou Administrativo, Orgdo de Deliberagio Coletiva da
Administracio Publica ou Comissoes Parlamentares de
Inquérito, mediante intervencdo pontual e sumdria, para
esclarecer equivoco ou duvida surgida em relagio a fatos,
documentos ou afirmagoes que influam na decisdo;
(..)".
Art. 3° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:
“(...)
Art. 7°(...)
§ 6%A. E vedada a quebra da inviolabilidade do escritério ou do
local de trabalho do advogado com fundamento meramente em
indicio, depoimento ou colaboragio premiada, sem a presenga
de provas periciadas e validadas pelo Poder Judicidrio, sob pena
de nulidade e de aplicagdo do artigo 7°-B.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

§ 6°-B. O advogado que assiste ou assina acordo de colaboragdo
premiada sobre a atividade de outro advogado sem a presenca
de provas periciadas e wvalidadas pelo Poder Judicidrio, nos
termos do § 6° deste artigo, respondera processo disciplinar que
poderd culminar com a aplicagdo do inciso III, art. 35, desta
Lei.

§ 6°-C. O representante da OAB referido no § 6° deste artigo
tem o direito a ser respeitado pelos agentes responsdveis pelo
cumprimento do mandado de busca e apreensdo sob pena de
abuso de autoridade, e o dever de zelar pelo fiel cumprimento
do objeto da investigacio, bem como impedir que documentos,
midias e objetos ndo relacionados a investigacdo, especialmente
de outros processos do mesmo cliente ou de outros clientes que
ndo fazem parte da investigacdo, sejam analisados,
fotografados, filmados, retirados ou apreendidos do escritério de
advocacia.

§ 6°-D. Na hipétese de inobservincia do pardgrafo anterior
pelo agente puiblico responsavel pelo cumprimento domandado
de busca e apreensio, o representante da OAB fard o relatorio
do fato ocorrido, com a inclusio dos nomes dos servidores, dard
conhecimento a autoridade judicidria e encaminhard para a
OAB para a elaboragio de noticia crime.

§ 6%E. A andlise dos documentos e dispositivos de
armazenamento de informacdo pertencente a advogado,
apreendido  ou  interceptado, serd acompanhada  por
representante da OAB e do profissional investigado em todos
os atos para assegurar o disposto no inciso II deste artigo.

(...)

§ 14. Cabe ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, privativamente, dispor, analisar e decidir sobre a
prestacgio efetiva do servico juridico realizado pelo advogado,
em processo disciplinar proprio, e sobre o0s honordrios
advocaticios por ele praticados, resguardado o sigilo, nos
termos do Capitulo VI desta Lei.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

§ 15. E nulo o ato, em qualquer esfera de responsabilizacdo,
praticado em violagdo da competéncia privativa do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil prevista no
pardgrafo anterior.
(...)".
Art. 4° Substitua-se, no § 6° do art. 7° da Lei n® 8.906, de 4 de julho
de 1994, a expressio “indicios” por “provas previamente periciadas e
validadas pelo Poder Judicidrio”.

Aprovado em Plenario, o substitutivo apresentado pelo Deputado
Laffayette de Almeida (Republicanos-MG) tampouco previa a revogacao de
quaisquer trechos do art. 7° da Lei 8.906/1994. O teor do parecer que o

acompanhou nada menciona nesse sentido (pega 7).

No entanto, a numeracao dos novos paragrafos a serem incluidos

no dispositivo foi equivocadamente anotada (conforme grifado):

Art. 2° O paragrafo tinico do art. 6% o inciso X do art. 7% o § 4° do
art. 15; 0 § 2°do art. 16, 0 § 2° do art. 22 e 0 § 1° do art. 69, todos da
Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, passam a contar com as
sequintes redagoes:

“...)

Art. 7°(...)

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer Tribunal Judicial
ou Administrativo, Orgdo de Deliberagio Coletiva da
Administracio Publica ou Comissoes Parlamentares de
Inquérito, mediante intervencdo pontual e sumdria, para
esclarecer equivoco ou duvida surgida em relagio a fatos,
documentos ou afirmagoes que influam na decisdo;

(...)".

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 06/ 10/2022 20:12. Para verificar a assinatura acesse

Chave 4617c361. c8e666f a. bb2ab776. a34855d0

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Art. 3° A Lei n?® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“(...)

Art. 7°(...)

IX — Sustentar oralmente, durante as sessoes de julgamento, as
razoes de recurso ou processo presencial ou telepresencial em
tempo real e concomitante ao julgamento;

§ 1° Incluidos no plendrio virtual o julgamento dos
recursos e agoes origindrias, sempre que a parte requerer
a sustentacdo em tempo real ao julgamento, o processo
serd remetido para a sessdo presencial ou telepresencial.
§ 2¢ Poderd o advogado realizar a sustentagdo oral no
recurso contra a decisdo monocrdtica de relator, que
julgar o mérito ou ndo conhecer dos seguintes recursos:

I —recurso de apelagio;

II — recurso ordindrio;

III - recurso extraordinario;

V — embargos de divergéncia;

VI — agdo rescisoria, mandado de seguranga, reclamacdio,
habeas corpus e outras acdes de competéncia origindria.
(...) )

§ 6°-A. E vedada a quebra da inviolabilidade do escritorio ou do
local de trabalho do advogado com fundamento meramente em
indicio, depoimento ou colaboragido premiada, sem a presenca
de provas periciadas e validadas pelo Poder Judicidrio, sob pena
de nulidade e de aplicagio do artigo 7°-B.

§ 6°-B. O advogado que assiste ou assina acordo de colaboragio
premiada sobre a atividade de outro advogado sem a presenga
de provas periciadas e validadas pelo Poder Judicidrio, nos
termos do § 6° deste artigo, responderd processo disciplinar que
poderd culminar com a aplicagdo do inciso III, art. 35, desta
Lei.

§ 6°-C. O representante da OAB referido no § 6° deste artigo
tem o direito a ser respeitado pelos agentes responsdveis pelo

10
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

cumprimento do mandado de busca e apreensdo sob pena de
abuso de autoridade, e o dever de zelar pelo fiel cumprimento
do objeto da investigacio, bem como impedir que documentos,
midias e objetos ndo relacionados a investigacdo, especialmente
de outros processos do mesmo cliente ou de outros clientes que
ndo fazem parte da investigacdo, sejam analisados,
fotografados, filmados, retirados ou apreendidos do escritério de
advocacia.

§ 6°-D. Na hipétese de inobservincia do pardgrafo anterior
pelo agente puiblico responsavel pelo cumprimento domandado
de busca e apreensio, o representante da OAB fard o relatorio
do fato ocorrido, com a inclusio dos nomes dos servidores, dard
conhecimento a autoridade judicidria e encaminhard para a
OAB para a elaboragio de noticia crime.

§ 6%E. A andlise dos documentos e dispositivos de
armazenamento de informacdo pertencente a advogado,
apreendido  ou  interceptado, serd acompanhada  por
representante da OAB e do profissional investigado em todos
os atos para assegurar o disposto no inciso II deste artigo.

(...)

§ 14. Cabe ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, privativamente, dispor, analisar e decidir sobre a
prestacio efetiva do servico juridico realizado pelo advogado,
em processo disciplinar proprio, e sobre o0s honordrios
advocaticios por ele praticados, resguardado o sigilo, nos
termos do Capitulo VI desta Lei.

§ 15. E nulo o ato, em qualquer esfera de responsabilizacdo,
praticado em violagdo da competéncia privativa do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil prevista no
pardgrafo anterior.

(...)".

11
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Nao se extrai, da ata da sessao deliberativa de 16.2.2022 da Camara
dos Deputados, nenhuma referéncia a eventual proposta de possibilitar aos
advogados fazer carga de autos em segredo de justica ou que contenham
documentos de dificil restauragao (art. 7°, § 1°, do EOAB), ou de revogar-
lhes a imunidade profissional (art. 72, § 2%). O préprio Relator, ao expor ao
Plenario o teor do substitutivo e pontuar os aspectos que teriam sido objeto
de alteracdo em relacao a proposta original, nao fez nenhuma alusao as

revogacoes aqui questionadas (pega 9):

Portanto, Sr. Presidente, apenas para concluir, eu vou passar a
leitura do parecer e vou inclusive discriminar o que é novidade em
relagdo ao parecer anterior.

O que ha de novidade basicamente é — isso é importante — o
periodo de férias para os advogados da drea criminal. Hd alguns anos
foi votado aqui na Camara dos Deputados, no Congresso Nacional, o
recesso para os advogados. Ocorre que esse recesso, na pritica, so
acontece para a drea civel; para a criminal ele nio acontece. Entdo,
nés estamos disciplinando também o recesso para a advocacia
criminal, que era um pleito antigo dos advogados.

Também estd nesse novo parecer uma questdo muito simples, mas
que ndo deixa de ser importante. E que, no que diz respeito ao
processo disciplinar contra advogado, existia uma duvida sobre a
contagem do prazo: se era a partir da expedicio do mandado ou da
juntada do AR. Nés acrescentamos que a contagem dos prazos se
inicia apds a juntada do aviso de recebimento.

Foram apenas esses dois acréscimos que nos incluimos. Nos incluimos
também o contetido de uma emenda do PP que trata da questio de
precatdrios. Pode ser subtraido dos precatorios o pagamento dos

12
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

honordrios do advogado. Foram essas trés as inclusoes feitas no novo
parecer, que ndo estavam no parecer anterior.

Ja a redagao final, aprovada ato continuo a deliberagao quanto ao

mérito, passou a adotar a seguinte estrutura:

Art. 2° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Advocacia), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

(...)

“Art. 7°(...)

IX-A - sustentar oralmente, durante as sessoes de julgamento,
as razoes de qualquer recurso ou processo presencial ou
telepresencial em tempo real e concomitante ao julgamento;

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer tribunal judicial
ou administrativo, Jrgdo de deliberacido coletiva da
administragdo publica ou Comissdo Parlamentar de Inquérito,
mediante intervengido pontual e sumdria, para esclarecer
equivoco ou divida surgida em relagdo a fatos, a documentos
ou a afirmacoes que influam na decisdo; (...)

§ 1° (Revogado).

1) (revogado);

2) (revogado);

3) (revogado).

§ 22 (Revogado).

§ 2°-A Incluidos no plendrio virtual o julgamento dos recursos
e das agdes origindrias, sempre que a parte requerer a
sustentagdo oral em tempo real ao julgamento, o processo serd
remetido para a sessdo presencial ou telepresencial.

§ 2%B Poderd o advogado realizar a sustentagdo oral no
recurso interposto contra a decisdo monocrdtica de relator que
julgar o mérito ou ndo conhecer dos seguintes recursos ou
agoes:
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I - recurso de apelagio;

II - recurso ordindrio;

III - recurso especial;

IV - recurso extraordindrio;

V - embargos de divergéncia;

VI — acdo rescisoria, mandado de seguranca, reclamacgdo,
habeas corpus e outras agoes de competéncia origindria.

(...)

§ 6%-A A medida judicial cautelar que importe na violagdo do
escritorio ou do local de trabalho do advogado sera determinada
em hipdtese excepcional, desde que exista fundamento em
indicio, pelo 6rgao acusatorio.

§ 6°-B E vedada a determinacio da medida cautelar prevista no
§ 6°A deste artigo se fundada exclusivamente em elementos
produzidos em declaragoes do colaborador sem confirmagio por
outros meios de prova.

§ 6°-C O representante da OAB referido no § 6° deste artigo
tem o direito a ser respeitado pelos agentes responsdveis pelo
cumprimento do mandado de busca e apreensdo, sob pena de
abuso de autoridade, e o dever de zelar pelo fiel cumprimento
do objeto da investigacio, bem como de impedir que
documentos, midias e objetos ndo relacionados a investigacdo,
especialmente de outros processos do mesmo cliente ou de
outros clientes que ndo sejam pertinentes a persecucdo penal,
sejam analisados, fotografados, filmados, retirados ou
apreendidos do escritério de advocacia.

§ 6°-D No caso de inviabilidade técnica quanto a segregacio da
documentacgio, da midia ou dos objetos ndo relacionados a
investigacdo, em razdo da sua natureza ou volume, no
momento da execucdo da decisdo judicial de apreensio ou de
retirada do material, a cadeia de custédia preservard o sigilo do
seu contetido, assegurada a presenca do representante da OAB,
nos termos dos §§ 6°-F e 6°-G deste artigo.
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§ 6°-E Na hipétese de inobservincia do 6°-D deste artigo pelo
agente publico responsdvel pelo cumprimento do mandado de
busca e apreensio, o representante da OAB fard o relatorio do
fato ocorrido, com a inclusido dos nomes dos servidores, dard
conhecimento a autoridade judicidria e o encaminhard a OAB
para a elaboracdo de noticia-crime.

§ 6°%F E garantido o direito de acompanhamento por
representante da OAB e pelo profissional investigado durante a
andlise dos documentos e dos dispositivos de armazenamento
de informagdo pertencentes a advogado, apreendidos ou
interceptados, em todos os atos, para assegurar o cumprimento
do disposto no inciso II do caput deste artigo.

§ 6°-G A autoridade responsdvel informard, com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas, a seccional da OAB a
data, o hordrio e o local em que serdo analisados os documentos
e os equipamentos apreendidos, garantido o direito de
acompanhamento, em todos os atos, pelo representante da OAB
e pelo profissional investigado para assegurar o disposto no
§ 6°-C deste artigo.

§ 6°H Em casos de urgéncia devidamente fundamentada pelo
juiz, a andlise dos documentos e dos equipamentos apreendidos
poderd acontecer em prazo inferior a 24 (vinte e quatro) horas,
garantido o direito de acompanhamento, em todos os atos, pelo
representante da OAB e pelo profissional investigado para
assegurar o disposto no § 6°-C deste artigo.

§ 6%I E vedado ao advogado efetuar colaboracdo premiada
contra quem seja ou tenha sido seu cliente, e a inobservincia
disso importard em processo disciplinar, que podera culminar
com a aplicagdo do disposto no inciso Il do caput do art. 35
desta Lei, sem prejuizo das penas previstas no art. 154 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal).

(...)
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§ 14. Cabe, privativamente, ao Conselho Federal da OAB, em
processo disciplinar proprio, dispor, analisar e decidir sobre a
prestagdo efetiva do servigo juridico realizado pelo advogado.

§ 15. Cabe ao Conselho Federal da OAB dispor, analisar e
decidir sobre os honordrios advocaticios dos servicos juridicos
realizados pelo advogado, resguardado o sigilo, nos termos do
Capitulo VI desta Lei, e observado o disposto no inciso XXXV
do caput do art. 5° da Constituigio Federal.

§ 16. E nulo, em qualquer esfera de responsabilizacdo, o ato
praticado com violagdo da competéncia privativa do Conselho
Federal da OAB prevista no § 14 deste artigo.”

Donde se conclui que, até o momento da apresentacao da
redacao final do PL 5.284/2020 na Camara dos Deputados, nao houve
discussdo ou deliberacao dessa Casa quanto a supressao dos dispositivos

alvo do presente questionamento.

Conforme informou a Camara dos Deputados (peca 26), a
revogacao dos §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei 8.906/1994 acabou por figurar na
redagao final por iniciativa da equipe técnica da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, que interpretou o novo conteudo dos paragrafos dado
pelo substitutivo, erroneamente, como intengao de revoga-los, por aplicacao

do art. 12, III, “c”, da Lei Complementar 95/1999.1

1 Art. 12. A alteragdo da lei serd feita:
(...)
III - nos demais casos, por meio de substituigdo, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

(...)
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A esse respeito, colhe-se do despacho proferido pelo Presidente da

Camara, quando cientificado da ocorréncia:

Informa, outrossim, o relator da matéria ter havido uma “construcdo
equivocada do art. 7° da Lei n. 8.906, de 1994, pois o texto do
substitutivo dava nova redagdo aos §§ 1° e 2° do referido artigo
quando, na wverdade, pretendia-se incluir novos pardgrafos ao
dispositivo com a manutencdo do contevdo dos §§ 1° e 2° entdo
vigentes”. Informa, por derradeiro, que “a sobreposigio de fato ndo
ocorreu porque, em termos de técnica legislativa, quando um texto de
alteracdo é muito distinto do vigente, a praxe da Casa é a de revogar
o texto vigente e incluir o aprovado numa nova numeragdo,
exatamente para ndo haver eventual remissdo equivocada. Todavia,
como o0s §§ 1° e 2° do substitutivo apresentavam temdtica diversa dos
§§ 1° e 2° vigentes, a CCJC revogou os referidos pardgrafos da lei”

E de se supor, pela sutileza do procedimento adotado na elaboraco
da redacao final, que a manobra nao fora antevista nem conscientemente
aprovada pelos deputados. F, na verdade, bastante razoavel presumir que, ao
ler o texto que era dado pelo substitutivo aos §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei
8.906/1994, os parlamentares nao tenham se atentado que este diploma ja

continua dispositivos com tal numeragao mas com contetido diferente e nao

c) é vedado o aproveitamento do niimero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execucdo suspensa pelo Senado Federal
em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagdo,
sequida da expressdo “revogado”, “vetado”, “declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal”, ou “execucdo suspensa pelo Senado Federal, na
forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal,” (...).
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tenham, pela aprovacao do texto do substitutivo, desejado sobrepo-lo aquele

presente no diploma a ser modificado.

Tal como se consignou nas informagoes do Senado Federal (peca
23), os deputados estavam, no momento da votacao do substitutivo, diante
de previsao (o caput do art. 32 do PL 5.284/2020) que pretendia incluir

normas no art. 7° da Lei 8.906/1994, e nao revoga-las.

A disposicao expressa e inequivoca no sentido da revogacao dos
§§ 1° e 2° do art. 7° da Lei 8.906/1994 somente apareceu na redacao final da
proposic¢ao, como dito, por iniciativa da equipe técnica que a elaborou, sem

que fosse objeto de deliberacao parlamentar.

Ocorre que a aprovacao da redacdo final, nos termos em que ficou
formulada, nao supre, neste caso, a necessidade de efetiva deliberacao exigida

para a plena observancia do devido processo legislativo.

Isso porque, embora a etapa de elaboracao de redacao final seja
composta de uma votagao, essa deliberagao nao representa nova oportunidade

de alteragdo do mérito da matéria votada. O RICD, em seu art. 198, § 1°,2 quando

2 Art. 198. A redagio final serd votada depois de publicada no Didrio da Cdmara dos Deputados
ou distribuida em avulsos, observado o intersticio regimental.
§ 12 O Plendario podera, quando a redacdo chegar a Mesa, dispensar-lhe a impressdo, para o fim
de proceder-se a imediata votacdo, salvo se a proposicio houver sido emendada na sua
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preve a possibilidade de oferecimento de emendas a redagao final, refere-se tao
somente a possibilidade de suscitar incoeréncias entre o texto apresentado e o

contetido ja definitivamente aprovado.

Quanto a natureza da fase de votacao da redacao final, vale consignar

a anotacao de Luciana Pacheco:

Trata-se ndo mais de aprovar ou rejeitar uma proposicdo, mas de
fiscalizar, de controlar, de verificar, enfim, se o texto apresentado como
final corresponde efetivamente ao aprovado. Ou seja: a atuagdo do
plendrio, nessa fase, ndo é livre, mas vinculada a deliberagio de mérito
da proposigdo, s podendo rejeitar a redacdo final se esta ndo
corresponder ao resultado da deliberagdo de mérito tomada.?

Nao cabe, no momento da aprovagao da redacao final, acrescentar,
suprimir ou alterar materialmente nenhum dispositivo da proposicao, mas
apenas fazer-lhes retoques redacionais que nao importem em modificacao

substancial do contetdo aprovado por deliberacao definitiva do Plenario.

No ponto, a inovacao promovida no projeto em sede de redacao

final passou despercebida e seguiu a Casa revisora.

discussdo final ou vinica. (...).
3 PACHECO, Luciana Botelho. Como se fazem as leis. 2.ed. Brasilia: Camara dos
Deputados, Edigoes Camara, 2009.
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No Senado Federal, o autografo oriundo da Camara dos
Deputados ja continha a mencionada proposta de revogacdo, razao pela
qual se presume que os Senadores, da leitura do avulso publicado, de fato
tomaram conhecimento de que, se aprovado naqueles termos, o projeto de
lei efetivamente suprimiria os §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei 8.906/1994. Tanto é
que, conforme salientou a Presidéncia da Republica, tal fato foi consignado

no parecer apresentado pelo relator da matéria.*

O texto acabou aprovado com esse teor na casa revisora e, por nao ter
sofrido emendas, nao retornou a casa iniciadora para nova revisao, sendo

diretamente encaminhado a Presidéncia para san¢ao e promulgacao.

Feitas essas consideragdes, é de se reconhecer que a supressao de
dispositivos aqui impugnada foi sancionada e promulgada sem a

necessaria aprovacao pela Camara dos Deputados. Ambas as Casas, por

4 Constou do parecer o seguinte: “O PL propoe a revogacdo dos §§ 1° e 2° do art. 7°. A
revogagdo do § 1° implicard a inversdo do sentido da norma — ou seja, de proibigdo a permissio
— que ndo permite ao advogado ter vista dos autos ou retirar o processo: i) sob regime de
segredo de justica; ii) quando neles existirem documentos originais de dificil restauragio ou
ocorrer circunstdncia relevante que justifique a sua permanéncia no cartorio, secretaria ou
reparticdo, reconhecida pela autoridade em despacho motivado, proferido de oficio, mediante
representagio ou a requerimento da parte interessada; e iii) até o encerramento do processo, ao
advogado que houver deixado de devolver os respectivos autos no prazo legal, e s6 o fizer depois
de intimado. No tocante ao § 2° a sua revogagdo implicard a supressio da imunidade
profissional do advogado quanto aos excessos que cometer, sequndo a qual ndo constitui
injuria ou difamacdo puniveis qualquer manifestacio de sua parte, no exercicio de sua
atividade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo das sangoes disciplinares perante a OAB”.
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atos de seus presidentes e com respaldo dos respectivos Plenarios,

reconhecem a ocorréncia do vicio.

Considerando que o processo legislativo previsto na Constituigao
Federal tem fei¢ao bicameral e impoe a manifestagao de vontade tanto da Camara
dos Deputados quanto do Senado Federal para a produgao das normas juridicas,
nos termos do art. 65 da CF,° a falta ou defeito configurado na formacao da decisao

adotada por qualquer das Casas caracteriza vicio de inconstitucionalidade formal.

Sobre o referido dispositivo, vale consignar a observagao registrada pelo

Ministro Marco Aurélio no julgamento da ADI 2.182/DF (D] de 10.9.2010):

Iniludivelmente, o preceito encerra o processo legislativo nacional. Nele
esta contemplado o sistema bicameral, a direcionar ao duplo
pronunciamento sobre a normatividade. Vale dizer que se homenageiam
ndo so a representacio do povo, com pronunciamento da Cimara dos
Deputados, como também a representagio dos Estados, atuando o Senado
Federal. A razao do dispositivo, e nada surge sem uma causa, € uinica, ou
seja, a busca da sequranca maior na aprovagdo dos textos normativos.
Tomam-se forcas distintas para, entdo, alcancado o equilibrio, ter-se o
aperfeicoamento de certo projeto. Em sintese, o preceito constitucional
estabelece o duplo crivo. Com ele conflita, portanto, qualquer procedimento
que implique a voz vinica de uma das Casas do Legislativo.

5 Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto pela outra, em um sé turno de
discussdo e votagdo, e enviado a sangdo ou promulgagdo, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

Pardgrafo tinico. Sendo o projeto emendado, voltard a Casa iniciadora.
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A situacao € inusitada, mas nao inédita. Este Supremo Tribunal
Federal ja foi confrontado com controvérsia semelhante, a envolver o
paragrafo dunico do art. 11 da Lei 9.639/1998, o qual concedera anistia a
agentes que cometeram o crime de apropriacao indébita previdencidria.
Segundo reconheceu o Congresso Nacional, o preceito constou por equivoco
dos autografos enviados a sang¢ao presidencial, nao tendo sido aprovado

pelo Parlamento.

Houve a pronta republicacao da Lei para corregao, o que, contudo,
nao afastou a necessidade de que essa Corte, consideradas as potenciais
repercussoes em agOes penais, declarasse a nulidade do dispositivo por

inconstitucionalidade formal, dada a auséncia de deliberacao do Congresso:

Habeas Corpus. 2. Anistia criminal. 3. Paciente condenado como
incurso no art. 95, letra "d”, da Lei n°® 8212, de 1991, a dois anos e
quatro meses de reclusido, "pela pritica do delito de omissio de
repasse de contribuicdes previdencidrias aos cofres autdarquicos”. 4.
Habeas corpus requerido em favor do paciente para que seja
beneficiado pelo pardigrafo tinico do art. 11, da Lei n°® 9639
publicada no Didrio Oficial da Unido de 26 de maio de 1998, em
virtude do qual foi concedida anistia aos "responsabilizados pela
pratica dos crimes previstos na alinea ‘d” do art. 95 da Lei n® 8212,
de 1991, e no art. 86 da Lei n® 3807, de 26 de agosto de 1960”. 5. O
art. 11 e pardgrafo tinico foram inseridos no texto da Lei n®
9639/1998, que se publicou no Didrio Oficial da Unido de
26.5.1998. Na edicdo do dia seguinte, entretanto, republicou-
se a Lei n° 9639/1998, ndo mais constando do texto o

22

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 06/ 10/2022 20:12. Para verificar a assinatura acesse

Chave 4617c361. c8e666f a. bb2ab776. a34855d0

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

pardgrafo dnico do art. 11, explicitando-se que a Lei foi
republicada por ter saido com incorrecdo no Didrio Oficial
da Unido de 26.5.1998. 6. Simples erro material na publicagio
do texto ndo lhe confere, s6 por essa razdo, forca de lei. 7.
Caso em que o pardgrafo unico aludido constava dos
autografos do projeto de lei, que veio assim a ser sancionado,
promulgado e publicado a 26.5.1998. 8. O Congresso
Nacional comunicou, imediatamente, a Presidéncia da
Repiblica o fato de o pardgrafo tinico do art. 11 da Lei n®
9639/1998 mndo haver sido aprovado, o que ensejou a
republicagdo do texto correto da Lei aludida. 9. O
dispositivo padecia, desse modo, de inconstitucionalidade
formal, pois nio fora aprovado pelo Congresso Nacional. 10.
A republicagdo nio se fez, entretanto, na forma prevista no art. 325,
alineas "a” e "b”, do Regimento Interno do Senado Federal, eis que,
importando em alteracdo do sentido do projeto, ja sancionado, a
retificagdo do erro, por providéncia do Congresso Nacional, haveria
de concretizar-se, "apds manifestacdio do Plendrio”. 11. Hipdtese em
que se declara, incidenter tantum, a inconstitucionalidade do
pardgrafo tinico do art. 11 da Lei n® 9639/1998, com a redagio
publicada no Didrio Oficial da Unido de 26 de maio de 1998, por
vicio de inconstitucionalidade formal manifesta, decisdo que, assim,
possui eficdcia ex tunc. 12. Em conseqiiéncia disso, indefere-se o
"habeas corpus”, por ndo ser possivel reconhecer, na espécie, a
pretendida extingdo da punibilidade do paciente, com base no
dispositivo declarado inconstitucional.

(HC 77.734, Rel. Néri da Silveira, D] de 10.8.2000) — Grifo nosso.

A mesma ordem de razdes ha de prevalecer nesta agao.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pela procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade do art. 2°
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da Lei 14.365/2022, na parte em que promoveu a revogacao dos §§ 1° e 2° do
art. 7° Lei 8.906/1994.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente
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