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INTRODUCAO

O mundo passou e vem passado por alguns fatos que de alguma
forma mudaram a nossa concepcéao.

Houve uma alta dos precos de alguns insumos que sédo de grande
importancia a execucao de diversos contratos administrativos, ensejando assim
no rompimento da do equilibrio econémico-financeira. Alguns fatores que
contribuiram para isso foi os efeitos da pandemia Covid-19 e mais recentemente
a Guerra da Ucrania.

Isso faz com que o controle externo de gastos publicos oscile e
impacta diretamente no equilibrio econémico-financeiro nos contratos.

O presente trabalho tem por escopo discorrer sobre o assunto
trazendo a priori toda uma linha histérica abordando a questao da licitagdo como
um requisito de um contrato abordar-se-4 também sobre o principio da
neutralidade requisito fundamental para a elaboragcéo do contrato.

E por fim o tema central que € o equilibrio econdmico-financeiro e o
motivo de seu desequilibrio.

Com a promulgacdo da lei n.° 14.133/2021 que autorizam a
recomposicado do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos
€ possivel a recomposi¢cdo do equilibrio econdmico financeiro dos contratos
administrativos que romperam por motivos que ja foram mencionados como a

pandemia ou efeitos decorrentes dela.



O ROMPIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE UM
CONTRATO ADMINISTRATIVO

1.1. Alicitagdo como requisito do contrato administrativo

Temos a seguinte redacao do art. 37, XXI

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢gbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Como requisito para a celebracdo do contrato administrativo a

exigéncia de instauracdo de procedimento licitatorio de acordo com a redacao

do artigo supracitado.

Isso porque o contrato administrativo advém da licitagéo, portanto, e

encontra respaldo nas clausulas e condi¢cbes do edital, assim como nas

propostas ofertadas pelo adjudicatério.

Ja4 as contratacdes diretas de cunho excepcional advindas da

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, do qual o contrato fica atrelado aos

termos do despacho autorizador do ajuste, bem como aos termos da proposta

do interessado, também sao requisitos de validade para celebracao do contrato.

De acordo com Antdnio Cecilio Moreira Pires,

Finalmente, o fato de a lei contemplar hipéteses de contratacfes
diretas ndo significa que a Administracdo esta autorizada a nao
observar os principios que regem a matéria, notadamente aqueles
gizados no art. 37, caput, da CF - legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, por fim, a motivacéo.!

1 PIRES, Antonio Cecilio Moreira. Contrato Administrativo. In: Direito Administrativo: Malheiros,

2008.p.336.



1.2 Incidéncia do principio da licitagéo

Pode-se dizer que todas as entidades que pertencem a Administracéo

Pdblico, mesmo indireta, subordinam-se a disciplina constitucional mais

precisamente ao caput do art. 37 que consagra o0s principios aplicaveis a todas

as manifestagOes de atividade administrativa do Estado, seja ela no ambito da

Administragdo direta como indireta.

De acordo com Marcal Justen Filho,

N&o é diferente a extensdo do inc. XXl do mesmo art. 37 da CF. Esse
dispositivo ndo indica alguma espécie de disciplina, relativamente a
natureza do regime juridico-licitacional. Prevé, apenas, a regra da
licitag&o previa para as contratagdes administrativas. Admite excecdes,
cuja disciplina serd prevista em lei. Consagra o principio da
intangibilidade da equacdo econbmico-financeira do contrato
administrativo. Restringe a admissibilidade de exigéncias de
habilitacdo. Todos esses postulados tém natureza principiologica
ampla e se aplicam indistintamente a Administragao direta e indireta.?

1.3 Principio da neutralidade concorrencial

O principio da neutralidade concorrencial nos remete a liberdade de

iniciativa seja no sentido de liberdade de acesso ao mercado, ou de livre

conformacéao e disposi¢cao da atividade econdmica.

Segundo James Eduardo Oliveira,

O principio da neutralidade concorrencial deriva diretamente da
liberdade de Ele inibe, assim, a interferéncia estatal que impossibilite,
juridicamente ou de fato, a criacdo ou continuidade de empresas
dedicadas a atividades licitas. O fundamento constitucional daquele
principio ndo € o principio da livre concorréncia, mas a livre-iniciativa.
Significa, pois, a neutralidade do Estado perante concorrentes que
atuem, em igualdade de condi¢des, no livre-mercado. Em nome da
finalidade de “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos.

Dialética.p.22.



da justica social’ (Constituicdo Federal, art. 170, caput), o Estado é
obrigado a néo privilegiar concorrentes, desequilibrando a igualdade
concorrencial, principio de justica aplicado a concorréncia.?

Portanto, isso significa que compete ao Estado regular o mercado
livre, deve abster-se de medidas que ndo soO privilegiem concorrentes, mas
também caso isso ocorra de privilegiar concorrentes em igualdade de condicoes,
venham a prejudicar também consumidores ocasionando assim desigualdade
regional.

Nesse diapasédo, Tércio Sampaio pontua que,

A neutralidade concorrencial garante a igualdade de chances para os
agentes econdmicos. E, nesse sentido, vale de modo superior
(absoluto) em face da regra hermenéutica da proporcionalidade, pois é
a livre-iniciativa, conforme os ditames da justi¢a social, que da sentido
a proporcionalidade na interpretacdo dos principios da Ordem
Econdmica, e ndo o contrario. Ou seja, a harmonia entre os principios
da Ordem Econbmica (ver os incisos do art. 170 da Constituicao
Federal) deve partir da protecéo a livre-iniciativa e ndo o contrario.*

O tema pode ser melhor compreendido com a ementa a seguir:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. PRELIMINARES.
INTEMPESTIVIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA.
REJEITADAS. DOCUMENTOS NOVOS. NAO CONHECIMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREJUIZO AO ERARIO.
INEXIGIBILIDADE.  LICITACAO. ARTISTAS. REQUISITOS.
AUSENTES. CONTRATACAO. INTERMEDIARIA. PRODUTORA DE
EVENTOS. VIABILIDADE DE COMPETICAO. NULIDADE.
CONTRATO. DANO MORAL COLETIVO. INEXISTENTE. 1. E
tempestivo o apelo interposto dentro do prazo recursal. 2. N&o ha se
falar em auséncia de impugnacéo especifica da senten¢a quanto ao
recurso de apelacdo que apresenta insurgéncia exaustiva de seus
fundamentos. 3. Excetuada a hip6tese do artigo 435, paragrafo Unico,
do Cadigo de Processo Civil, ndo ha possibilidade de se juntar novos
documentos em sede recursal. 4. Para a contratacdo direta de
artistas, por inexigibilidade de licitagdo, ha de se demonstrar
inequivocamente presentes trés requisitos, a saber: o artista deve ser
profissional; o artista deve ser contratado diretamente ou através de
empresario exclusivo; e o artista deve ser consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. 5. E vedada a contratagéo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, quando houver viabilidade de
competicdo entre artistas de talento similar. 6. Configura fraude a
licitacdo a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de empresa
intermediaria (produtora de eventos) que ndo seja representante

8 OLIVEIRA, James Eduardo. Constituicdo Federal Anotada e Comentada: Doutrina e
Jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2013.p.746.

4 JUNIOR, Tércio Sampaio Ferraz. In Estudos de Direito Constitucional, IOB Thomson,
2007.p.494.



exclusiva do artista. 7. Nos termos do artigo 10, VIII, da Lei n.°
8.429/92, constitui ato de improbidade administrativa frustrar
procedimento licitatério. 8. O prejuizo ao erario, decorrente da ilicita
contratacdo direta, sem licitacdo, nos termos da pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, € presumido (damnum
in re ipsa), decorrendo do simples fato de a Administracdo Publica
nao ter tido a oportunidade de selecionar a proposta mais vantajosa.
9. A condenacdo a reparacdo de danos morais coletivos nao é
consequéncia imediata e necessaria a condenacao por ato de
improbidade  administrativa, devendo estar minimamente
demonstrados nos autos o sentimento de relevante repulsa e
indignacédo coletiva dele eventualmente decorrentes, o que ndo se
constata na espécie. 10. Preliminares de intempestividade e de
auséncia de impugnacdo especifica da apelacao rejeitadas. 11.
Remessa necessaria e apelagdo conhecidas e parcialmente providas.
(TJ-DF 07034213820178070018 DF 0703421-38.2017.8.07.0018,
Relator; MARIA DE LOURDES ABREU, Data de Julgamento:
01/07/2020, 32 Turma Civel, Data de Publicacao: Publicado no PJe :
16/07/2020 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

1.4 Empresas estatais que exploram atividade econdémica

Com a Emenda Constitucional n® 19/98, os regimes juridicos das
licitagcBes e contratos administrativos foram alterados, os regimes juridicos das
licitacbes e contratos administrativos foram alterados e/ou derrogados pela
referida Emenda. Agora, a Lei n. 8.666/1993, de acordo com a nova redacéao
dada pelo art. 22, inc. XXVII,> da CF, como normas gerais que existiam na Lei
referida, somente se aplicam as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais.®

Logo, Thoshio Mukai entende que,

Em relacdo as empresas estatais, aquelas que explorem atividades
econdmicas, devem, por lei, ser autorizadas a ter seus regulamentos
proprios, enquanto que, aquelas que prestam servicos publicos, a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, com base no art.
37, inc. XXI, baixardo leis especificas para as licitagcbes e contratos
correspondentes.’

5 XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administrac@es publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;

6 OLIVEIRA, James Eduardo. Constituicdo Federal Anotada e Comentada: Doutrina e
Jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2013.p.746.

7 MUKAI, Toshio. As licitacdes e os contratos publicos: regimes juridicos futuros. In: A
Constituicdo Consolidada. Conceito Editorial, 2008.p.551.



Entende-se como equilibrio econémico financeiro do contrato a
garantia da intangibilidade do equilibrio econémico financeiro, nos termos
positivados nas regras da Lei Federal de Licitacbes, € insuscetivel de
modificacdo infraconstitucional .

Essas regras infraconstitucionais estdo elencadas no art. 37, XXI da
CF.

Como observa-se na ementa:

Auditoria com o objetivo de verificar a adequacdo dos valores das
tarifas do pedéagio cobrado na rodovia Rio-Teresopolis, bem como
acompanhar a execugcdo do contrato de concessdo e avaliar a
manutengdo de seu equilibrio econdmico-financeiro. Falhas
verificadas nas revisdes, alteracBes e adequacles tarifarias ja
ocorridas. Remessa de copia do relatério a ANTT e a CRT, para
manifestacdo prévia ao julgamento dessa auditoria. Audiéncia de um
responsavel. Determinacao para reversdo ao fluxo de caixa da CRT,
para fins de reducdo da tarifa de pedagio, da receita recebida
indevidamente, a qual devera ser calculada com base no trafego real.
Outras determinacfes. Multa. Ciéncia ao Ministério dos Transportes,
a ANTT e & CRT. Pedido de Reexame. Conhecimento. Provimento
Parcial. Considera¢8es sobre a competéncia do TCU para fiscalizar
a atuacdo finalistica das agéncias reguladoras. Substituicdo de
algumas das determina¢des exaradas no Acorddo ora recorrido por
recomendacBes de igual teor. Comunicagdo aos interessados.
Arquivamento dos presentes autos. (TCU - RA: 00693120020,
Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 03/11/2004)

1.5 Nova Lei de LicitagOes (Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021)

Pode-se dizer que o principio da manutencao do equilibrio econémico
financeiro tem origem constitucional e previsao legal devendo ser garantido o
direito ao reequilibrio toda vez que o contratado ou contratante passar por
onerosidade nédo prevista.

Com a redacéo da nova lei de Licitacbes promulgada em abril de 2021
o tema ganhou maior destaque com as diversas formas de manutencdo do

equilibrio econdémico financeiro.

8 OLIVEIRA, James Eduardo. Constituicdo Federal Anotada e Comentada: Doutrina e
Jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2013.p.746.



Essa manutencao séo:

a) reajustamento: a manutencdo do equilibrio se da através de

aplicacao do indice de correcdo monetaria que deve estar previsto no contrato,

onde este devera demonstrar a variacdo do custo de producdo, admitindo a

adocdo de indices especificos ou setoriais. O reajuste encontra respaldo

também em outros dispositivos:
De acordo com art. 5° da lei 8.666/93:

Art. 5¢ Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagfes terdo
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracéo,
no pagamento das obrigagBes relativas ao fornecimento de bens,
locacgOes, realizacdo de obras e prestacéo de servicos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

§ 19 Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores
corrigidos por critérios previstos no ato convocatério e que lhes
preservem o valor.

Bem como pelo Decreto 9.507/2018 em seu art.13:

Reajuste

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos
de servigco continuado sem dedicacdo exclusiva de méo de obra,
consiste na aplicagdo de indice de correcdo monetaria estabelecido no
contrato, que retratara a variagdo efetiva do custo de producao,
admitida a adocao de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida a estipulacdo de reajuste em sentido estrito nos
contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano, desde que
ndo haja regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra.

§ 2° Nas hipoteses em que o valor dos contratos de servigos
continuados seja preponderantemente formado pelos custos dos
insumos, podera ser adotado o reajuste de que trata este artigo.

Ja na no Lei de LicitagBes de 2021 temos o reajuste como:

O reajuste consiste na previsdo contratual da indexacéo do valor da
remuneragdo devida a contratada a um indice de variagdo de custos.
Ou seja, 0 reajuste se da quando as partes convencionam a majoracao
do preco por meio de um critério que visa a manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro diante das previsiveis elevacdes dos precos de
mercado, decorrentes, por exemplo, do aumento geral dos custos.®

9 MOAC. Reajuste,

repactuagdo e revisdo na nova Lei de Licitagbes. Disponivel em:

https://moac.com.br/reajuste-nlic/ acesso 05 de out. de 2022.
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O reajuste pode ser melhor entendido com a ementa a seguir:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO
REFERENTE AO SISTEMA DE ESGOTO DO MUNICIPIO DE
PARANAGUA. PREVISAO EXPRESSA DO DIREITO AO REAJUSTE
TARIFARIO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO CONTRATUAL. NECESSIDADE. LEI DE
LICITACOES. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. REAJUSTE E
RECOMPOSICAO DOS PRECOS NAO SE CONFUDEM. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 52 C. Civel

- 0012634-75.2021.8.16.0000 - Paranagua - Rel.:
DESEMBARGADOR LUIZ MATEUS DE LIMA - J. 21.06.2022) (TJ-
PR - Al: 00126347520218160000 Paranagua 0012634-

75.2021.8.16.0000 (Acérdao), Relator: Luiz Mateus de Lima, Data de
Julgamento: 21/06/2022, 52 Cémara Civel, Data de Publicagéao:
22/06/2022)

O caso acima consiste em um agravo de instrumento promovido por
Paranagua Saneamento S/A em face da decisdo que determinou indeferido o
pedido de requerido para concessdo de tutela de urgéncia que permitia a
cobranca de tarifa de esgoto no ano de 2019, reconhecendo assim o direito ao
reajuste das tarifas em 3,6789%.

Uma das alegacdes se da pelo fato que é necesséario haver uma
revisao porque o reajuste deveria ter sido concedido em 2019, entretanto, no ano
de 2020 foi decidido que existem a¢des judiciais requerendo a revisao das tarifas
de 2017 e 2018, ocasionando assim prejuizos contabeis.

O desembargador Luiz Matheus de Lima e também relator por
unanimidade de votos, julgou conhecido e provido o recurso de Paranagua
Saneamento S/A.

b) repactuacao: este tipo de manutencdo € utilizado para servicos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, por meio de
analise da variacdo dos custos contratuais, desde que a mesma esteja em edital
com data vinculada a apresentacdo de propostas, bem como 0s orgcamentos

deverao conter os custos advindos da mao de obra;



11

A repactuacdo também é prevista na lei 8.666/93 atraves do art. 40,

XI:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencédo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo
de producédo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgcamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

A nova Lei de Licitagdes diz que repactuacao é

Ja arepactuacdo nada mais € do que uma forma especifica de
reajuste, decorrente da variacdo efetiva dos custos da contratada
relacionados ao objeto, ndo se vinculando a um simples indice de
correcao inflacionéaria. Consiste a repactuacao na alteragédo do valor da
contraprestacao pecuniaria devida & contratada, apds o transcurso do
intersticio temporal legalmente fixado e condicionada a demonstra¢éo
analitica da majoracao dos custos necessarios a execucao do contrato.
Trata-se de espécie de reajuste relacionada exclusivamente a
recomposicdo dos custos de contratos de méo de obra, em razdo de
majoracbes advindas de Acordos Coletivos de Trabalho (ACT),
Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT) ou Dissidios Coletivos.0

Sobre repactuacdo temos o seguinte agravo:

Agravo de Instrumento N° 5043127-16.2021.4.04.0000/PR
AGRAVANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
AGRAVADO: SEGPLUS - SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA - EPP
DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
(INSS) contra deciséo proferida pelo Juizo Federal da 12 Vara Federal
de Curitiba, nos autos do Mandado de Seguranca n° 5064132-
46.2021.4.04.7000/PR, a qual deferiu medida liminar para autorizar a
suspensdo do cumprimento das obrigacbes assumidas pela
impetrante até o adimplemento das obrigacdes em atraso pelo INSS
e determinar que este analise os pedidos de repactua¢cdo do contrato
até 27-10-2021.

Em suas razdes, afirma o agravante, em sintese, que a demora na
apreciacdo de pedido de repactuagcdo ndo configura hipétese de
direito a suspensdo contratual por parte do contratado. Sustenta,
também, que ndo estdo presentes 0s requisitos para a concessao da
medida liminar, pois o processamento e pagamento do crédito
suplementar estdo garantidos, ainda que somente apds o término da
vigéncia do contrato. Sustenta que ha previsdo de pagamento das
verbas relativas as repactuacdes para o dia 22-10-2022, que sustenta

10 MOAC. Reajuste,

repactuacdo e revisdo na nova Lei de Licitagdes. Disponivel em:

https://moac.com.br/reajuste-nlic/ acesso 05 de out. de 2022.
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ser a semana seguinte a da interposicdo do recurso. Aduz que
o periculum in mora inverso obsta a manutencéo da liminar, pois esta
representaria o fechamento das agéncias do agravante a partir de 20-
10-2021. Quanto a multa diaria, afirma que "o pedido principal, de
liberacao de valores, ja foi atendido, de modo que eventual discussao
sobre algum pedido especifico da impetrante pode ser analisado por
ocasido da cognicdo exauriente ao longo do processo". Requer a
suspensdo da liminar, sob pena de grave lesdo a ordem publica.

No evento 2, a agravada informou que aguardaria até 25-10-2021 para
gue o INSS realizasse os pagamentos, periodo no qual ndo paralisaria
0s servigcos. Requereu a "postergacéo da analise do pedido do INSS
até que seja efetivamente realizado o pagamento das repactuacoes". -
AG 5043127-16.2021.4.04.0000 5043127-16.2021.4.04.0000 Orgéo
Julgador QUARTA TURMA Julgamento 24 de Outubro de 2021 Relator
VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS

c) reequilibrio decorrente de fatos imprevisiveis ou previsiveis de

consequéncia incalculaveis: é a possibilidade de restabelecer o equilibrio

econdmico financeiro logo no inicio do contrato nos seguintes casos: fortuito, fato

principe, fatos imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias incalculaveis,

gue acabam por inviabilizar a execugéo do contrato como foi pactuado.

Dessa forma entende-se por revisao contratual,

Pressupbe um estado de crise, um acontecimento imprevisivel e
inevitavel ou, se previsivel, de consequéncias incalculaveis, que
implica fatalmente no desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
Com efeito, a alea normal, que implica um encargo previsivel ou
suportavel, ndo autoriza a revisdo, uma vez que € risco comum que
todo empreséario/comerciante corre ao assumir uma obrigacdo. Ja a
revisdo de precos, ou recomposicdo, decorre de fatos novos e
imprevisiveis, externos a relacdo contratual, mas que interferem no
equilibrio econémico-financeiro, ou seja, a alea extraordinaria.!

O tema revisdo podera ser verificado na seguinte Acao Civil de

Improbidade Administrativa do TJPE:

TJPE « ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ¢ Dano ao
Erario (10012) Enriquecimento ilicito (10013) -« 0022040-
72.2020.8.17.3090 « Orgdo julgador Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Paulista do Tribunal de Justica de Pernambuco —

Processo n° 0022040-72.2020.8.17.3090

LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., firma estabelecida na
Av. Coronel Antonio Rodrigues da Silva, n° 246, Agamenon
Magalhdes, Caruaru/PE, inscrita no CNPJMF sob o n°
35.474.949/0001-08, vem respeitosamente a presenca de Vossa

11 MOAC. Reajuste,

repactuacdo e revisdo na nova Lei de LicitacBes. Disponivel em:

https://moac.com.br/reajuste-nlic/ acesso 05 de out. de 2022.
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Exceléncia, em resposta a intimagéo n°® 11190574 (doc. 547 id. num.
82109618 - Diligéncia), para expor e ao final REQUERER, conforme
0 que se segue:

Como ja consta dos autos, o MPPE acusou de recebimento indevido
no montante de R$ 21 Milh&es, para isso descreveu, o conjunto de
condutas e atos, que, supostamente, teriam sido praticados para
alcancar o suposto fim de desviar R$ 21 Milhdes, de duas formas
absolutamente distintas, o que anula a peticao inicial.

Pois bem, é como se tivéssemos, por exemplo, uma peca de
acusacdo de um suposto homicidio onde o "iter criminis" descrito com
todos os detalhes, pelo 6rgdo de acusagéo, para atingir 0 suposto
crime, de duas formas distintas e inconciliaveis.
Exemplificativamente, € como se tivesse descrito com todos os
supostos detalhes, primeiramente, que o crime houvesse ocorrido por
meio de objeto "perfuro-cortante” e na mesma peticdo inicial, no
capitulo seguinte 0 mesmo suposto crime tendo o "iter criminis"
descrito, também, com todos os detalhes com se 0 suposto crime
resultasse do uso de "arma de fogo". Seria inadmissivel uma peca
acusatoria, com uma gritante impropriedade deste nivel.

Pois bem, é exatamente isso que ocorreu na peticdo inicial desta
Acdo de Improbidade Administrativa (acdo originaria), pois nela,
constam duas descricbes dos supostos atos praticados de duas
formas totalmente distintas, incompativeis e inconciliaveis.

Por fim, entende-se que a recomposicdo do equilibrio econémico
financeiro do contrato administrativo pode ser tanto por revisédo, repactuagéo ou
reajuste, ndo se constitui em mera faculdade da Administragdo, uma vez que
inexiste discricionariedade.

A recomposicdo € um dever do Poder Publico e s6 podera ser
recusado 0 seu restabelecimento mediante auséncia dos seguintes
pressupostos: a) auséncia de elevacéo dos encargos do particular; b) ocorréncia
de evento antes da formulacdo da proposta; c) auséncia de vinculo de
causalidade entre o evento ocorrido e a majoracao dos encargos do contratado;

e d) culpa do contratado pela majoracdo dos seus encargos.
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CONCLUSAO

Sem duavidas a pandemia do Covid-19 se encaixa como caso fortuito
ou de forca maior, ou até mesmo como evento imprevisivel e irresistivel de
consequéncias inimaginaveis como previsto na lei 8.666/93 e a atual lei de
LicitacOes 14.133/2021 que viabilizam a recomposi¢édo do equilibrio econémico
financeiro dos contratos administrativos caso configure que o rompimento da
equacdo econdmico financeira dos contratos se deu por motivos como da
pandemia por exemplo.

Em caso de extingdo do contrato ndo configurar4 Obice para o
reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro, nessa hipotese sera
concedida a indenizacdo por meio do art. 131 da lei 14.133/2021. Ou seja, 0
encerramento da vigéncia do contrato ndo importa em desoneracao do dever de
a Administragao.

Ja o pedido de restabelecimento do equilibrio econémico financeiro
devera ser formulado ainda na vigéncia do contrato e antes da prorrogacdo como
preceitua o art. 131 da novel lei.

Por fim, a nova lei trouxe consigo a manutencdo do equilibrio
econdmico financeiro do contrato apds o advento de fato principe. Onde a lei diz
gue o0s precos contratados deverdo ser alterados, para mais ou para menos,
mais isso dependera de cada caso conforme dispde o at. 134 da Nova Lei de
LicitacOes.
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