PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5002430-92.2022.4.03.6127 / 12V ara Federal de S50 Jodo daBoa Vista
AUTOR: FUNDACAO ESPIRITA AMERICO BAIRRAL

Advogados do(a) AUTOR: ANA CAROLINE DE OLIVEIRA CASTRO - DF56453, MARIA LUISA NUNES DA CUNHA -
DF31694, RODRIGO SANTOS PEREGO - DF38956

REU: UNIAO FEDERAL, BANCO DO BRASIL SA

DECISAO

Trata-se de agdo, pelo procedimento comum, proposta pela Fundagdo Espirita Américo Bairral, sem
fins lucrativos, CNPJ 49.914.773/0001-72, em face da Unido Federal e do Banco do Brasil, em que se
requer a concessdo da tutela de urgéncia para que seja determinada a formalizagdo da celebracdo do
Termo de Convénio n. 924968/2021 (n. da proposta 55966/2021); ou, subsidiariamente, a manutencéo do
empenho relativo ao convénio.

Informa, em suma, que teve selecionada em seu favor empenho de verba piblica destinada pelo programa
Rede de Atencdo Psicossocia — RAPS Hospitais Psiquidtricos (Acdo 5018.8535, programa
3600020210099 do Ministério da Salide), destinada a Aquisicao de Equipamento e Material Permanente
para Atencao Especializada em Salde, que totalizou o valor de R$ 172.050,00, no orgamento da Unido do
ano de 2021, empenhada sob a rubrica 2021NE0037609.

Todavia, apesar do empenho da emenda parlamentar e da aprovacdo da proposta no SICONV, a Fundac&o
autora foi impedida de firmar o Termo de Convénio em decorréncia de pendéncias relacionadas a
regularizagcdo do cadastro da entidade junto ao InvestSUS, o0 que, a seu ver, extrapola o que a lei
determina para assinatura de contratos, convénios e congéneres, sobretudo os que tratam de verbas
destinadas a sallde, expressamente excepcionadas pelo § 3° do art. 25 da Lei Complementar n. 101/2000.

Inobstante, providenciou a regularizagdo das pendéncias em 31.03.2022, juntando na plataforma
SISCONV, na aba “Requisitos Para Celebracdo”, e submetidos a andlise das areas competentes, as
certidbes positivas apontadas na Mensagem Eletrénica n° 000429/M S/SE/FNS como supostas
irregularidades no cadastro.

Todavia, 0 esforco da entidade em enviar exatamente o que foi apontado como “irregularidades’ (que
inexistiam) ndo lograram éxito para a celebragdo do convénio de repasse, inclusive apés ter buscado
contornar a situagdo pela via administrativa, como demonstram os e-mails anexos, informando que a
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plataforma INVESTSUS estava apresentando problemas para insercéo de documentos, sendo confirmada
ainstabilidade do sistema pelo departamento de informéticado DATASUS.

Ndo obstante a expressa previsdo legal quanto a ndo suspensdo de
transferéncias voluntérias através dos convénios, quando se trata de verbas destinadas educacdo, salide e
assisténcia social (8 3° do art. 25 daLei Complementar n. 101/2000), esclareca-se que além de ndo terem
sido apontadas irregularidades a entidade filantrOpica, as supostas pendéncias cadastrais apontada so
indevidas, haja vista ser a Autora uma entidade de assisténcia social, sem fins lucrativos, como estabelece
o art. 150, VI, “c” da Constituicéo Federal.

Decido.
Defiro a gratuidade a autora. Anote-se.

Cuida-se de suspensdo de emenda parlamentar aprovada em favor da autora, entidade sem fins lucrativos,
para aguisicdo de lavadoras de roupa (id 266211044), equipamento utilizado no desempenho da atividade
voltada ao atendimento de usuarios do SUS, de modo que demonstrado tratar-se de recursos destinados as
acOes de salde, o que permite afastar a exigéncia de regularidade fiscal nos moldes do artigo 25, §3° da
L C 101/2000.

Além disso, no caso dos autos a autora providenciou a regularizagdo, constando certiddes negativas
federal, estadual, municipal, trabalhistae FGTS (id’ s 26621400/268).

Sobre o tema:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ORCAMENTARIO. ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL.
VERBA ORCAMENTARIA. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. APLICACAO NA
AREA DA SAUDE. ARTIGO 25, § 3°, LC 101/2000. CERTIDAO FISCAL DE
REGULARIDADE. DISPENSA. SUCUMBENCIA.

1. Embora a Unido alegue que a regularidade fiscal € condicdo para celebracdo de
convénio e repasse de recursos decorrentes de emenda parlamentar, conforme disposto
no artigo 37 da CF/1988, bem como no artigo 25, 1V, "a", LC 101/2000 e artigo 22, Il a
IV da Portaria Interministerial 424/2016, e que assim a sentenca ofenderia o principio da
legalidade, tal condicdo deve ser interpretada de forma a harmonizar-se com outros
postulados que ndo apenas o interesse de arrecadacdo do ente tributante, sendo
necessario ponderar sobre outros direitos de estatura constitucional, tal qual a salde.

2. No caso, a proposta de emenda parlamentar aprovada em favor da autora, entidade
beneficente de assisténcia social, objetivou destinar recursos voluntarios para aguisi¢do
de "equipamentos como respirador, cadeira de banho, esfigmomandmetro adulto e
obeso e camara para conservacdo de hemoderivados', para "melhoraria de atendimento
aos usuarios do SUS, através da utilizacdo de equipamentos modernos e com grande
eficécia’, demonstrando, pois, tratar-se de recursos destinados a acBes de salde,
abrangido na norma do artigo 25, §3° da LC 101/2000, a afastar a exigéncia de
apresentacdo de certiddo de regularidade fiscal, conforme assentado em jurisprudéncia.

3. Fixada verba honoraria pelo trabalho adicional em grau recursal, em observancia ao
comando e critérios do artigo 85, 88 2° a 6°, e 11, do Cédigo de Processo Civil.

4. Apelacéo desprovida.

(TRF-3 — Acorddo 5003288-42.2020.4.03.6112 - APELACAO CIVEL -
Desembargador Federal LUIS CARLOS HIROKI MUTA — 32 Turma - DJEN DATA:
01/09/2022).
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ADMINISTRATIVO. CONVENIO. LIBERAGAO DE VERBAS PUBLICAS PARA
ATENDIMENTO DAS CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE
RISCO PESSOAL E SOCIAL. APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA
PELO TRIBUNAL DE CONTAS. REQUISITO DISPENSAVEL. INTERPRETACAO
DO ART. 25, 88 1°E 3° DA LC 101/2000.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado pelo Municipio de
Colombo, no qual objetiva o recebimento de verbas publicas da Secretaria de Estado da
Crianca e da Juventude, decorrentes de convénio firmado com o Estado do Parand, que
tem por objeto a execucdo de atividades inerentes ao atendimento das criancas e dos
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, independentemente da apresentacdo
de certiddes negativas ao Tribunal de Contas. [...]

4. Pela leitura do § 1° do art. 25 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) conclui-se que € licita a exigéncia de certiddes que
comprovem a regularidade do ente beneficiado com o repasse da transferéncia
voluntéria, entre as quais a pontualidade no pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos, bem como em relacdo a prestacdo de contas de recursos derivados de
convénios anteriores. Ocorre que a prépria norma em seu § 3° estabel ece que ndo serdo
aplicadas as sancfes de suspensdo das transferéncias voluntérias nas hipbteses em que
0s recursos transferidos destinam-se a aplicagdo nas éreas de sallde, educacdo e
assisténcia social, hipétese configurada nos autos, em que o convénio firmado com o
Estado do Parana tem por objeto a execucao de atividades inerentes ao atendimento das
criancas dos adol escentes em situacéo de risco pessoal e social.

5. Apesar do texto normativo fazer referéncia a sancdo de suspensdo de transferéncia
voluntéria, as exigéncias previstas no artigo 25,8 1° da LRF ndo se aplicam as
transferéncias voluntarias destinadas a agdes nas areas de educagdo, sallde e assisténcia
social. Dessa forma, a clausula do referido convénio que condiciona a liberagéo
financeira a apresentacdo de Certiddo Negativa do Tribunal de Contas deve ser
considerada abusiva e ilegal. Precedentes.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(STJ- RESP 1.407.866, Rel. Min. MAURO CAMPBELL, DJe de 11/10/2013)
Em suma, a situacgdo fética dos autos, notadamente no que se refere a indevida exigéncia, esta em
consonancia ao entendimento jurisprudencial, restando, ainda que neste exame sumario, demonstrada a
regularidade fiscal da autora.
Ante 0 exposto, defiro o requerimento da parte autora e concedo a tutela de urgéncia para determinar
aos requeridos a formalizagdo da celebragdo do Termo de Convénio n. 924968/2021 (n. da proposta
55966/2021).
O descumprimento desta ordem podera acarretar na adocéo de medidas coercitivas.

Expeca-se 0 hecessério para cumprimento, servindo a presente como oficio.

Citem-se e intimem-se.
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S30 JO&EO DA BOA VISTA, 20 de outubro de 2022.
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