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Registro: 2022.0000822333
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2159212-57.2022.8.26.0000, da Comarca de
Sao Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, s3o réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BARRETOS e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BARRETOS.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE, COM EFEITO “EX NUNC”. V.U.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos  Exmos.
Desembargadores RICARDO ANAFE (Presidente), FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, ELCIO TRUJILLO, LUIS
FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
FIGUEIREDO GONCALVES, CAMILO LELLIS, GUILHERME G.
STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS,
FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO E CAMPOS MELLO.

Sao Paulo, 5 de outubro de 2022.

VIANNA COTRIM
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO

DE SAO PAULO

REQUERIDOS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRETOS E
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRETOS

LDN

EMENTA:

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
Municipio de Barretos - Lei n.° 6.086, de 29 de
julho de 2021, que “institui a cobranca pelos
servicos publicos de limpeza urbana - SLU e os
servicos publicos de manejo de residuos sélidos
urbanos - RSU”.

2. Ato normativo que embora tenha rotulado a
remuneracio pela prestacio dos servicos de
manejo de residuos sélidos urbanos como “tarifa”,
criou verdadeiro tributo na modalidade taxa -
Natureza juridica da remuneracio que decorre da
esséncia da atividade realizada, e nao de sua
denominacio, caracteristicas formais ou
destinacio.

3. Somente se admite remunerar por taxa o servico
publico especifico e divisivel. Norma impugnada
que conferiu nitida natureza uti universi a ambos
os servicos - Inobservincia do enunciado da
Stimula Vinculante n.° 19 e do Tema 146 da
Repercussio Geral do C. Supremo Tribunal
Federal.

4. Ofensa, ademais, ao principio da estrita
legalidade tributaria - Lei que deixou de descrever,
pormenorizadamente, a norma juridica tributaria,
transferindo, também, a Prefeitura a
responsabilidade pela edicio da matriz tributaria
por meio de Decreto. Afronta aos artigos 144, 160,
inciso II, e 163, inciso I, todos da Carta Paulista -
Acao procedente, com efeito ex nunc.
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VOTO N° 49.453

(Processo digital)

Acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo em
face da Lei n.° 6.086, de 29 de julho de 2021, que “institui a cobranca
pelos servigos publicos de limpeza urbana - SLU e os servigos publicos
de manejo de residuos sélidos urbanos - RSU no Municipio de

Barretos e da outras providéncias”.

Sustenta o requerente, em apertada sintese,
que o ato normativo vergastado é incompativel com preceitos da
Constituicdo Estadual, notadamente os artigos 159, 160, inciso Il e
163, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 144 da mesma
Carta. Argumenta, em complementagdo, que a indigitada Lei criou
duas figuras tributarias diversas — uma taxa para remunerar a
prestacdo de servicos publicos de limpeza urbana e uma tarifa para
remunerar os servigcos de manejo de residuos solidos urbanos, o que
nao se afigura possivel porquanto possuem natureza juridica diversa,
necessitando, assim, de tratamento juridico distinto. Aduz, outrossim,
que nao é licita a cobranga de servigo compulsério por tarifa, isso sem
considerar que a remuneragao da limpeza urbana por meio de taxa é
incompativel com o artigo 160, inciso Il, da Constituicdo Bandeirante e
com o enunciado da Sumula Vinculante n.° 19 do C. Supremo Tribunal
Federal por se tratar de servigo indivisivel. Alega, por fim, que o fato
gerador da taxa estabelecida pela Lei n.° 6.086/2021 nao consiste

exclusivamente na prestacdo dos servigcos de coleta de residuos ou
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lixo provenientes de imdveis particulares, mas, sim, na limpeza publica
em geral, insistindo, por isso, na procedéncia da presente agao direta,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n.° 6.086, de 29 de julho

de 2021, do Municipio de Barretos.

Sem pedido liminar, os requeridos prestaram

informacgdes.

A Camara Municipal de Barretos, de um
lado, argumentou ser atribuicdo da Procuradoria Geral do Municipio a
defesa da norma impugnada, insistindo, no mais, na higidez do

processo legislativo que a aprovou.

A Prefeita do Municipio de Barretos, de
outro, apés discorrer sobre a Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
defende que a norma vergastada encontra-se dentro dos parametros
estipulados pela Unido, especialmente no que se refere a
sustentabilidade econdmico-financeira, até porque a Lei n.°
14.026/2020, que alterou a Lei de Diretrizes do Saneamento Basico
(Lei n.° 11.445/2007), fixou prazos e metas aos Municipios, instituindo,
em carater obrigatério, a cobranca de taxa/tarifa de coleta e destinagao
de residuos sélidos e de limpeza urbana, sendo que a omissao
municipal configura renuncia de receita sujeita as penalidades
previstas na Lei Complementar 101/2000. Insiste, no mais, que a lei
vergastada estabelece de forma clara os critérios para fixagao da taxa
de Servicos Publicos de Limpeza Urbana e da tarifa de Servigos
Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos de acordo com as

diversas categorias de wusuarios, criando, inclusive, tarifa social
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destinada a subsidiar os consumidores de baixa renda do municipio,
tendo contado com parecer favoravel da Comissao de Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Barretos durante o processo
legislativo. Alega, em complementagédo, que a Resolugdo n.° 79/2021
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico estabelece que a
remuneragdo do servigo publico de manejo de residuos solidos
urbanos deve adotar, preferencialmente, o regime de cobranga por
meio de tarifa, aduzindo que o ato normativo impugnado, em
observancia ao poder discricionario da Administragao concedido pela
Lei 14.026/2020, estabeleceu que o servigo de limpeza urbana deve
ser remunerado por taxa, enquanto a coleta de residuos sélidos por
tarifa, inexistindo, portanto, vicio de inconstitucionalidade na Lei
objurgada. Aponta, em acréscimo, que 0s servigos de limpeza e coleta
de residuos solidos s&o uti singuli, assinalando, também, que a Sumula
n® 19 do STF, que estabelece que a taxa como unica forma de
cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos Sdlidos, foi elaborada
antes da Lei n.° 14.026/2020, devendo, dai, ser revista ou cancelada,
nos termos do artigo 5° da Lei n.° 11.417/2006. Por fim, sustenta que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da Lei n°
14.026/2020, sendo definido pela Corte Constitucional que as questdes
referentes ao saneamento bdasico sao intrinsecamente de interesse
local e de competéncia dos municipios, o que nao impede a atuacao
conjunta dos demais entes da federacdo. Busca, por isso, a

improcedéncia da agao.

A Procuradoria Geral do Estado deixou

transcorrer, in albis, o prazo para manifestacao (cf. fl. 525).
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A douta Procuradoria Geral de Justica, em
seu parecer, reiterou os termos da inicial, opinando pela procedéncia
da acao (fls. 530/535).

E o relatério.
A agao é de ser julgada procedente.

O texto impugnado tem o seguinte teor:

“LEI N.° 6.086, DE 29 DE JULHO DE 2021.

INSTITUI A COBRANCA PELOS SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA - SLU E OS SERVICOS
PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS -
RSU NO MUNICIPIO DE BARRETOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE BARRETOS,
ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Cédmara Municipal aprova e eu

sanciono esta Lei:

TITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

CAPITULO |
Do Objeto e do Campo de Aplicagdo
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ART. 1.° Esta Lei institui a cobranga pelos
servigos - Servigos Publicos de Limpeza Urbana - SLU e Servigos
Pablicos de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos - RSU no

Municipio de Barretos.

Paragrafo unico. Estdo sujeitos ao previsto nesta
Lei todos os 6rgdos e entidades do Municipio, e quaisquer
instituicbes privadas que desenvolvam servicos e acgbes de
Limpeza Urbana - SLU e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos -
RSU, bem como todos os usuarios que recebam estes servigos,

no ambito do territério do Municipio de Barretos.

CAPITULO Il

Das Definigbes
Art. 2.° Para os fins desta Lei consideram-se:

| - Servigcos Publicos de Limpeza Urbana - SLU:
cujo objeto é prover o asseio dos espagos publicos urbanos,
compreendendo, dentre outras, as atividades de varrigdo, capina,
rocada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros
publicos; asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e
sanitarios publicos; raspagem e remog¢do de fterra, areia e
quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais em
logradouros publicos; desobstrugdo e limpeza de bueiros, bocas
de lobo e correlatos; limpeza de logradouros publicos onde se
realizem feiras publicas e outros eventos de acesso aberto ao
publico; e outros servigos constituidos por atividades pertinentes a
limpeza publica urbana, nos termos das normas administrativas

de regulagédo dos servigos;
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Il - Servicos Publicos de Manejo de Residuos
Solidos Urbanos - RSU: compreendido pelas atividades de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou
reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, a
recuperagcdo e o aproveitamento energético e a disposi¢cao final
dos residuos solidos urbanos ambientalmente adequado,
englobando residuos domeésticos; residuos originarios de
atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e
qualidade similares as dos residuos domeésticos, que, por decisdo
do Titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde
que ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo de
ajustamento de conduta; e residuos originarios do Servigo Publico

de Limpeza Urbana - SLU;

Il - Residuos Sélidos Urbanos: os originarios de
atividades domeésticas; dos servigos publicos de limpeza publica;
e de atividades comerciais, industriais ou de servigcos que, por sua
qualidade e quantidade, sejam equiparados a residuos soélidos
urbanos por norma administrativa de requlagdo;

IV - Titular dos Servicos Publicos de

Saneamento Basico: o Municipio de Barretos;

V - Orgéo Fiscalizador: a Prefeitura Municipal de

Barretos;

VI - Usuario: o proprietario, o possuidor direto ou
indireto do imdvel ou, ainda, qualquer outro ocupante permanente

ou eventual conforme definido pelo Regulamento de Prestacédo de
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Servigos a ser editado pelo Titular;

VIl - Regulagdo: todo e qualquer ato, normativo
ou néo, que discipline ou organize um determinado servigo
publico, incluindo suas caracteristicas, padrbes de qualidade,
impacto socioambiental, direitos e obrigagbes dos usuarios e dos
responsaveis por sua oferta ou prestagédo e fixacao e revisdo do

valor de tarifas e outros pre¢os publicos;

VIIl - Normas Administrativas de Regulagédo:
expedidas pela Prefeitura Municipal de Barretos, o6rgao
fiscalizador tendo por objeto metas de universalizagdo de acesso,
condicbes de prestacao dos servigcos, indicadores de eficiéncia na
prestacdo ou remuneracéo pela utilizagdo ou disponibilidade dos

Servigos;

IX - Edificacgo Permanente Urbana: a
construgdo coberta, de carater ndo transitorio, destinada a abrigar

atividade humana;

X - Residuos de Grandes Geradores: residuos
solidos de atividades comerciais, industriais e de servigos que néo
foram equiparados a residuos domeésticos, bem como ‘os residuos
domeésticos em quantidade superior aquela estabelecida em
norma do Titular para caracterizagdo do RSU, cuja destinagédo é
de responsabilidade de seus geradores, sendo admitido que o
Prestador de Servico realize a sua coleta e destinacao
ambientalmente adequada mediante pagamento de tarifa ou
prego publico pelo gerador, desde que a atividade ndo prejudique

a adequada prestagdo do servigo publico;
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Xl - Regime de Cobranca: conjunto de regras e
principios legais ou editados por autoridades administrativas, que
regem os Instrumentos de Cobrancga, sendo o regime tributario,
para o caso de Taxas, e o regime administrativo, para o caso de

Tarifas e outros Precos Publicos;

Xl - Instrumento de Cobranga: é a taxa para
remunerar a prestagcdo dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana
- SLU e a Tarifa para remunerar a prestacdo dos Servigos
Pablicos de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos - RSU;
estruturadas de forma a que se possa arrecadar o valor da
Receita Requerida e dar sustentabilidade econémico-financeira ao

Prestador de Servigo;

Xlll - Tarifa: espécie do género prego publico,
instituida por ato administrativo do Poder Executivo do Titular do
servico; ou a quem o Titular delegou o exercicio dessa

competéncia;

XIV - Taxa: espécie do género tributo, instituido
mediante lei, pela utilizagdo, efetiva ou potencial, do Servigos
Publicos de Limpeza Urbana - SLU prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigdo ou instituida por ato administrativo do
Poder Executivo do Titular do servico, ou a quem o Titular
delegou e exercicio dessa competéncia, mediante expressa

permisséo legal;

XV - Estrutura de Cobranga: matriz com 0s

valores a serem cobrados por categoria de usuarios, e eventuais
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subcategorias, de modo a ratear a Receita Requerida dos
Servicos Publicos de Limpeza Urbana - SLU e dos Servigos
Pablicos de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos - RSU;

XVI - Prestador de Servigo: o 6rgéo ou entidade
ao qual a lei tenha atribuido competéncia de prestar servigo
publico ou empresa ao qual o Titular, isoladamente ou mediante
Estrutura de Prestacdo Regionalizada, tenha delegado a

prestacdo dos servigos;

XVII - Sustentabilidade Econdémico-Financeira: a
cobranga, arrecadacgéo e efetiva disponibilizacdo ao Prestador de
Servigco de recursos financeiros, suficientes para fazer frente aos
custos eficientes de operacdo e de manutengdo (OPEX), de
investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem como a
remuneracdo adequada do capital investido para a prestagdo
adequada dos Servigcos Publicos de Limpeza Urbana - SLU e dos
Servicos Publicos de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos -

RSU, no longo prazo.

§1° Nao constitui servigo publico a agdo de
saneamento executada por meio de solugbes individuais, desde
que o usuario nao dependa de terceiros para operar 0S Servigos,
bem como as agdes e servigos publicos de saneamento basico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de

responsabilidade do gerador.
§2° Para os fins do 8 1.° ndo se considera

solugdo individual a solucdo que atenda a condominios ou

localidades de pequeno porte, na forma prevista no $ 1.°, do

11
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artigo 10 da Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

Art. 3.° Os servigos publicos de Limpeza Urbana
- SLU e de Manejo de Residuos Solidos Urbanos - RSU possuem
natureza essencial e serdo prestados com base nos seguintes

principios:
I - universalizagcdo do acesso;

Il - integralidade, Disponibilidade, Seguranca,
Qualidade, Regularidade, Eficiéncia e Sustentabilidade econémico-

financeira:

Il - adogdo de métodos, técnicas e processos
que considerem as peculiaridades locais e regionais, ndo causem
risco a saude publica e promovam o uso racional da energia,
conservagdo e racionalizagdo do uso da agua e dos demais

recursos naturais;

IV - articulaggdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de protecdo ambiental, de

recursos hidricos, e de promogéo da saude;

V - utilizacdo de tecnologias apropriadas,
considerando-se a capacidade de pagamento dos usuarios e a

adocgéo de solugbes graduais e progressivas;
VI - transparéncia das acgbes, baseada em

sistemas de informacgées e processos decisorios

institucionalizados.
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Art.4.° Os Servigos Puablicos de Limpeza Urbana
- SLU e de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos - RSU poderdo
ser interrompidos nas hipoteses de emergéncia ou de calamidade
publica, especialmente a que coloque em risco a saude do

trabalhador de servigo ou a seguranga de pessoas e bens.

Art.5.° Os servigos publicos de Limpeza Urbana-
SLU e os servicos publicos de Manejo de Residuos Solidos
Urbanos - RSU seréo disciplinados por regulacdo especifica,
estabelecido por ato administrativo do Titular ou normas
administrativas de regulagéo, suplementada, no que couber, pelo

disposto nesta Lei.

§1° Os proprietarios, os possuidores ou outros
ocupantes de  imoveis urbanos  deverdo  direcionar
adequadamente ao Sistema Publico de Manejo de Residuos
Solidos Urbanos - RSU, os residuos sélidos por eles gerados, e
pagaréo o custo do servigo disponibilizado, nos termos do que

dispuser a regulacéo especifica.

§2° O descumprimento do disposto no caput
deste artigo, na forma disciplinada nas normas administrativas de
regulagéo, acarretara:

I - a interdicdo de atividades comerciais,
industriais, publicas, assistenciais ou mista que funcionarem no

imovel até que seja cessada a irregularidade:

Il - o pagamento de multa no valor de 3,30 (trés,
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virgula trinta) UFESP a 3.295 (trés mil duzentos e noventa e
cinco) UFESP por més que persistir com a irreqularidade apos
notificagdo, cuja notificagdo e cobranga serdo efetuadas pelo
Prestador de Servico, o qual levara em consideracdo a
capacidade econbmica do infrator e o que for necessario para
coibir a infracdo, nos termos do regulamento de prestacdo de

servigos a ser aprovado pelo Titular;

§3° O sistema de cobranga pela prestagdo dos
Servicos Publicos de Limpeza Urbana - SLU, serdo efetuados
considerando a distancia confrontante do imével com o sistema
viario publico, e sera efetuado conforme a féormula e os valores

estabelecidos na Tabela 1 do Anexo Unico desta Lei.

§4°. O sistema de cobranga pela prestagdo dos
Servicos Publicos de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos —
RSU devera levar em consideragdo a razdo de 1,3 Kg/habitante
dia, e serd efetuado conforme a férmula e os valores

estabelecidos na Tabela 2 do Anexo Unico desta Lei.

§ 5° O sistema de cobranga pela prestacéo dos
Servicos Publicos de Limpeza Urbana - SLU, e de Manejo de
Residuos Sdlidos Urbanos - RSU, podera ser diferenciado,
levando-se em consideragdo a categoria do usuario, a area
construida do imdvel, nos termos estabelecidos no regulamento

de prestacdo dos servigos a ser instituido por decreto do Titular
§ 6° As taxas, tarifas e pregos publicos dos

servigcos publicos de Limpeza Urbana - SLU, e de Manejo de

Residuos Sélidos Urbanos - RSU, serdo devidas a todos os
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usuarios cadastrados pelo sistema comercial do Prestador de
Servigos, bem como para os novos imdveis, novos loteamentos,
inclusive os instituidos na forma de condominio, a partir da
liberacdo do TVO ou do habite-se, nos termos estabelecidos no
requlamento de prestagcdo dos servicos a ser instituido por

decreto do Titular fiscalizador dos servigos.

§ 7° Nos condominios edilicios horizontais ou
verticais, de qualquer categoria, estabelecidos na forma da Lei
Federal n.° 4.591/64, bem como o0s empreendimentos
residenciais, comerciais, industriais e shopping center, 0s
Servicos Publicos de Limpeza Urbana - SLU, e de Manejo de
Residuos Sdlidos Urbanos - RSU, serdo cobrados por unidade
individualizada existente, nos termos estabelecidos no
requlamento de prestagcdo dos servicos a ser instituido por

decreto do Titular fiscalizador dos servigos.

§8° As normas regulamentares estabelecidas
pelo Titular definirdo a frequéncia e a regularidade da prestacéo
dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana - SLU e de Manejo de
Residuos Solidos Urbanos - RSU, devendo no minimo, os
servigcos serem prestados de forma diaria no quadrilatero central
da cidade e nas areas de grande acumulo e fluxo de pessoas, e

semanal nas demais areas.

§9° - Os usuérios das categorias Comercial ou
Industrial que gerarem Residuos Sélidos Urbanos - RSU acima de
400 kg por més, serdo considerados grandes usuarios e deveréao
pagar valor adicional conforme estabelecido pela matriz tarifaria, e

definido no regulamento de prestagdo dos servigos a ser instituido
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por decreto do Titular EA -- fiscalizador dos servigos.

Art.6.° A prestagcdo dos Servicos Publicos de
Limpeza Urbana - SLU e, Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos —
RSU atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos servigos
oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condicbes
operacionais, de acordo com as normas regulamentares

estabelecidas pelo Titular.

Paragrafo unico. S&o consideradas entidades

intervenientes na prestagdo dos servigos:

| - a Prefeitura Municipal de Barretos, na

qualidade de Titular dos servigcos;

Il - os Prestadores dos Servigos, na forma de
orgéo ou entidade ao qual a lei tenha atribuido competéncia de
prestar servigo publico ou sob a forma de pessoas juridicas de
direito publico ou privado, mediante contrato ao qual o Titular,
isoladamente ou mediante Estrutura de Prestagdo Regionalizada,

tenha delegado a prestagéo dos servigos;

Il - os usuarios dos servigos, pessoas fisicas ou
juridicas que, na qualidade de proprietario, inquilino ou outro titulo
legitimo, se encontrem em imoveis situados dentro do campo de
incidéncia da presente Lei que recebam o0s servigos ou estejam

em condigbes de recebé-los

Art.7.° O ato de fiscalizagao e regulacdo sera do
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poder Executivo Municipal.

§1°. O Executivo Municipal editaré normas
relativas a regulacdo e fiscalizacdo, as dimensbes técnica,
econbmica e social de prestagcdo dos servicos de saneamento

basico.

§2° Fica instituida a Taxa de Regulacdo dos
Servigos Publicos de Saneamento Basico, decorrente do exercicio
regular do poder de policia em razéo da atividade de regulagéo e

fiscalizagdo sobre a prestagdo dos servigos.

§3° A base de célculo da Taxa de Regulagédo
sera a receita mensal do 6rgdo ou entidade prestadora de
servigos, assim entendida como o valor mensal efetivamente
arrecadado pelo prestador de servico no més imediatamente
anterior ao do pagamento, em razdo da prestagdo dos servigcos

publicos de saneamento basico.

§4°. A aliquota da Taxa de Regulagdo sera de
no maximo 1,5% (um e meio por cento).
§5° E contribuinte da Taxa de Regulagdo o

prestador de servigos publicos de saneamento basico.
§6° - A Taxa de Regulagdo devera ser paga,
mensalmente, no dia 15 (quinze) de cada més subsequente ao

recebimento das tarifas relativas aos servigos publicos prestados.

§7° Na qualidade de Titular dos Servicos de

Saneamento Basico, a Prefeitura Municipal de Barretos editara,
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no prazo de até 6 (seis) meses, as normas de regulagdo

necessarias para a prestacdo dos servigcos adequados

Art. 8° - Os Servicos Publicos de Limpeza
Urbana - SLU e os Servigos Publicos de Manejo de Residuos
Sdlidos Urbanos - RSU terdo a sustentabilidade econdémico-
financeira assegurada, mediante remuneragdo pela cobranga
integral dos custos incorridos pelo prestador de servicos coma

atividade, sendo que:

I - os Servigos de Limpeza Urbana - SLU seréo
remunerados na forma de taxas em conformidade com o regime

de prestacdo do servigo ou de suas atividades;

Il - os Servigos Publicos de Manejo de Residuos
Sodlidos Urbanos - RSU serdo remunerados na forma de tarifas e
outros pregos publicos, em conformidade com o regime de

prestacdo do servigo ou de suas atividades.

Art. 9.° A instituicdo de taxas ou tarifas e outros
precos publicos para a cobranca pelos Servicos Publicos de
Limpeza Urbana - SLU e pelos Servigos Publicos de Manejo de
Residuos Sodlidos Urbanos - RSU, sera feita pelo Titular

fiscalizador.

§1°. A estrutura de remuneragdo e de cobranga
dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana - SLU e pelos Servigos
de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos - RSU levara em
consideracdo as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n.°

11.445/2007 e as normas de referéncia estabelecidas pela
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Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA.

§2°. A matriz da tarifa ou da taxa para a
prestacao dos servigcos de Limpeza Urbanas- SLU e Manejo de
Residuos Sdlidos Urbanos - RSU, sera estabelecida pelo
Titular, por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo
Municipal, quando ulfrapassar os indices inflacionarios, as tarifas

ou taxas deverao ser votadas pela Camara Municipal.

§3.9 - O regime, a estrutura e os pardmetros da
cobranca pela prestacdo dos Servicos Publicos de Limpeza
Urbana - SLU, e dos servicos de Manejo de Residuos Solidos
Urbanos - RSU devem ser adequados e suficientes para
assegurar e manter a sustentabilidade econdémico financeira da

prestacdo dos servicos.

§4° Os Servicos de Limpeza Urbana - SLU e
Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos - RSU, terdo como
contraprestacdo, nunca inferior, as taxas e tarifas estabelecidas

na Tabela 3 do Anexo Unico desta Lei.

Art.10 - Os valores faturados pela prestagcao dos
Servigos de Limpeza Urbana - SLU e os Servigos de Manejo de
Residuos Soélidos Urbanos - RSU, serdo langados juntamente
coma fatura de servigos de agua e esgoto, emitida pelo Prestador
de Servicos, de forma discriminada, sendo pagos no més
subsequente ao da prestacdo dos servicos, nos termos
estabelecidos no regulamento de prestacdo dos servigos a ser

instituido por decreto do Titular.
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§1°. A falta de pagamento da fatura de
prestacdo dos servigos, apos a data do vencimento sujeitara o

usuario ou titular do imével ao acréscimo por impontualidade.

§2° - As faturas ndo quitadas até a data do
vencimento sofrerdo multa moratéria de 2% acrescidos de juros

legais de 1% ao més e atualizagdo monetaria na forma da lei.

Art.11 - As taxas, tarifas e outros precos publicos
para a prestacdo dos Servigos de Limpeza Urbana - SLU e os
servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - RSU, serdo
fixados de forma clara e objetiva, devendo o0s reajustes e as
revisbes serem tornados publicos com antecedéncia minima de

30 (trinta) dias com relagao a sua aplicacgao.

Art. 12 - Os reajustes de taxas, tarifas e de
outros pregos publicos para a prestacao dos Servigos de Limpeza
Urbana - SLU e os servicos de Manejo de Residuos Sodlidos
Urbanos - RSU, serdo realizados observando-se o intervalo

minimo de 12 (doze) meses.

§1° Os reajustes poderdo se dar mediante
indicador geral de pregos para reajustar a parcela de custos
administraveis pelo prestador de servigos, e a incorporagcdo da
variacdo real de precos no que se refere as despesas com
energia elétrica, tributos e com outros custos ndo administraveis,
respeitando-se os parametros de uso racional de insumos e
recursos naturais, quando ultrapassar os indices inflacionarios, as

tarifas ou taxas deverdo ser votadas pela Cdmara Municipal.
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§2° No caso de inércia do Titular em aplicar os
reajustes das taxas, tarifas e de outros pregcos publicos para a
prestacdo dos Servicos de Limpeza Urbana - SLU, e os servigos
de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos - RSU, no prazo
requlamentar, fica autorizado o Prestador dos Servigos fazé-lo,
com base na variagdo do IPCA do periodo ou a aplicacdo do
reajuste da forma estabelecida pelas normas de regulagdo

vigentes.

Art. 13 As revisbes compreenderdo a
reavaliacao das condicdes da prestagdo dos servicos, das taxas e
das tarifas e de outros pre¢cos publicos praticados, para
recomposicdo da sustentabilidade econbémico financeiro, nos
termos do estabelecido no instrumento de regulagdo, e poderdo

ser:

I - periddicas, realizadas a cada 4 (quatro) anos,
objetivando a apuracdo e a distribuicdo dos ganhos de
produtividade com os usuarios e a reavaliagdo das condi¢ées de

mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a
ocorréncia de fatos ndo previstos que estejam fora do controle do
Prestador dos Servicos e que alterem a sua sustentabilidade

econbémico-financeiro.

Paragrafo unico. As revisbes tarifarias teréo
suas pautas definidas pelo Titular fiscalizador, quando ultrapassar
os indices inflacionarios, as tarifas ou taxas deverdo ser votadas

pela Camara Municipal.

21

fls. 564

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2159212-57.2022.8.26.0000 e cédigo 1C30AAES.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por TARCISIO FERREIRA VIANNA COTRIM, liberado nos autos em 06/10/2022 as 17:24 .



LDN

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 2159212-57.2022.8.26.0000
Orgao Especial

Art. 14 - Até que seja emitida norma de
referéncia que ftrate dos critérios de contabilidade regulatéria,
objeto do artigo 4.°A, 8 1.°V, da Lei Federal n.° 9.984/2000, os
registros contabeis deverdo ser controlados de modo que o0s
custos e receitas de cada um dos Servigcos de Limpeza Urbana —
SLU e de Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos - RSU estejam
segregados dos custos e receitas das demais atividades
exercidas pelo Prestador de Servigco, estando aquelas receitas
vinculadas ao atendimento das despesas do servico a que se

destinam.

Paragrafo unico. Os balancetes mensais e
anuais deverdo ser tornados publicos e encaminhados a Cédmara
Municipal e aos 6rgéos fiscalizadores em até 60 (sessenta) dias
apos o més subsequente ao da prestacdo dos servigos, nos
termos da legislagdo vigente ou da forma estabelecida nas

normas de regulacdo estabelecidas pelo Titular fiscalizador.

Art. 15 - A primeira matriz tarifaria para a
prestacdo dos Servigcos de Limpeza Urbana - SLU e dos servigos
de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - RSU sera editada pelo
Titular, por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo
Municipal, até o dia 31 de dezembro de 2021, passando a valer a

partir do dia 1.° de janeiro de 2022 e cobrada apds 30 dias.
Art. 16 Em até 90 (noventa) dias da data de

publicacao da presente Lei, o Titular, através de decreto do Chefe

do Poder Executivo emitiréa os seguintes Regulamentos:
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| - REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA - SLU;

Il - REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS -
RSU.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo’.

Consoante destacou o i. Procurador Geral
de Justica, a indigitada Lei criou duas figuras tributarias para
remunerar os servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos urbanos.

No concernente ao manejo de residuos
solidos urbanos, embora tenha utilizado a expressao “tarifa’” para
remunerar 0 servigo publico, a norma objurgada claramente instituiu
cobranga de tributo que, conforme prevé o artigo 3° do Cddigo
Tributario Nacional, “é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao
de ato Ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”, ndo sendo ocioso ressaltar que
a natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato

gerador da respectiva obrigacdo, independentemente de sua

denominagdo, caracteristicas formais adotadas pela lei, ou sua
destinacao (art. 4°da Lei n.° 5.172/1966).

E o que autoriza tal conclusao é justamente
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o fundamento da cobranca instituida, ou seja, o servigo publico de
manejo de residuos sélidos urbanos que, ndo obstante a nomenclatura

utilizada pelo legislador local, trata-se de taxa de servico publico,

espéecie tributaria, porquanto remunera servigco publico especifico e

divisivel, de compulsoria adesao (art. 4°, caput, e inc. |, do CTN).

Vale lembrar que o artigo 145, inciso Il, da
Constituicdo Federal, reproduzido no artigo 160, inciso Il, da Carta
Bandeirante, define taxa como o tributo cuja exigéncia deve estar
vinculada a “exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢cao”.

Com efeito, a taxa possui natureza
compulséria, uma vez que a lei ndo deixa margem de escolha ao
'‘beneficiado pela disposicdo do servico', tal como aqui se verifica.
Quando ha facultatividade no gozo do resultado da atuacao estatal e,
consequentemente, no pagamento da contraprestagao pecuniaria, esta-
se diante de preco publico (ainda que na modalidade tarifa), que nao

possui natureza juridica tributaria.

A esse respeito, esclarece Eliana Calmon,

na obra Codigo Tributario Nacional Comentado, que:

"A palavra taxa €& imprecisa, porque na
linguagem juridica pode significar preco publico ou
contraprestacdo por um servigco. Dai a preocupacido do direito

pretoriano em estabelecer a diferenca dos institutos, o que
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ensejou a edicdo da Sumula 545 do Supremo Tribunal Federal,
assim redigida: 'Precos de servigos publicos e taxas nao se
confundem, porque estas, diferentemente daquelas, sao
compulsérias, e tém sua cobranga condicionada a prévia
autorizacdo or¢camentaria, em relagcdo a lei que as instituiu'. (...)

Taxa e preco. A taxa, como vimos, tem por fato gerador uma

prestacdo estatal efetiva ou potencial, direcionada a um numero

determinado de pessoas que estido obrigadas as mesmas.

Aproxima-se ela, e muito se confunde com o preco ou tarifa,
embora estejam regidos por regimes juridicos absolutamente
distintos, pois o ultimo, o preco, obedece ao regime juridico

privado. Preco é o valor de uma prestacido derivada de um

contrato firmado sob a éqide da liberdade de contratar. Se a

atividade ndo é publica, ndo é compulséria e tem por mola

propulsora o pagamento, temos preco e ndo taxa. Se a

remuneracao é pelo uso de um bem publico, nao se tem duvida,
porquanto ndo ha, no direito brasileiro, taxa de uso. Trata-se de
preco. A dificuldade surge em relagao aos servigos. O maior ébice
a fixacdo de critérios cientificos seguros para estabelecer a
diferenca, de importancia fundamental na conducdo de cada
espécie, porque submetidos a tratamento juridico distinto, esta no
desvio do servigo publico. Erradamente atividades publicas sao
estipendiadas com valor certo, cobrado dos usuarios e sem
respaldo de lei. Pata tanto, ddo ao valor de tais servicos o0 nome
de tarifa, como se o nome juris fosse capaz de alterar alguma
coisa. Em verdade é a lei, e s6 ela, quem estabelece a fronteira
entre taxa e prego. Ensina Hugo de Brito Machado que, "se a

atividade estatal situa-se no terreno proprio e especifico do

Estado, o valor do servico € uma taxa". Entretanto, se a atividade

estatal se situa no dmbito privado, a receita a ela vinculada € um
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preco. A taxa é sempre criada por lei e obedece aos principios
constitucionais do sistema ftributario, tais como legalidade,
anterioridade, capacidade contributiva, n&o confisco e

irretroatividade” (trecho extraido de acérdao da lavra deste C.

Orgdo Especial — Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0132470-15.2011.8.26.0000, Rel. Des. José Reynaldo — grifo
Nosso).

Alias, a diferenca entre as taxas e os pregos
publicos foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando da

edicdo da Sumula n° 545:

“Sumula n° 545: Precos de servigcos publicos e
taxas nao se confundem, porque estas, diferentemente daqueles,
sao compulsdrias e tém sua cobranga condicionada a prévia

autorizacao orgamentaria, em relagao a lei que as instituiu.”

E mais. Ainda que a prestacdo do servico
seja delegada a terceiro (concessionaria de servico publico, por
exemplo), ndo é possivel afastar a caracteristica de servigo publico,
sendo relevante destacar que “a natureza juridica da remuneragao
decorre da esséncia da atividade realizadora, ndo sendo afetada pela
existéncia da concessao. O concessionario recebe a remuneragao da
mesma natureza daquela que o Poder concedente receberia, se
prestasse diretamente o servigo” (Conclusdo do X Simpdsio Nacional
de Direito Tributario, citado no REsp n° 167.489/SP, Rel. Min. José
Delgado, j. 02/06/1998. No mesmo sentido: TJSP, ADI n.°
2209451-70.2019.8.26.0000; Rel. Des. Ferreira Rodrigues; j.
04/03/2020).
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Logo, forcoso & concluir que a "tarifa" criada
pela lei municipal em comento para manejo de residuos solidos € em
sua esséncia "taxa", com natureza juridica especifica de tal tributo,
assim como a taxa de servigo de limpeza urbana, também instituida

pela norma objurgada.

Sucede que nao é qualquer tipo de servigo
publico que pode ser tributado por taxa, mas somente o aquele
especifico e divisivel, conforme preceituam os artigos 145, inciso Il, da

Constituicao Federal e 160, inciso Il, da Carta Paulista.

Roque Antonio Carrazza, em seu “Curso de
Direito Constitucional Tributario”, a propésito do tema, preleciona que
“(...) os servigos publicos dividem-se em gerais e especificos. Os
servigos publicos gerais, ditos também universais, sdo os prestados ufi
universi, isto &, indistintamente a todos os cidadaos. Eles alcangcam a
comunidade, como um todo considerada, beneficiando numero
indeterminado (ou, pelo menos, indeterminavel) de pessoas. E o caso
dos servigos de iluminacdo publica, de seguranga publica, de
diplomacia, de defesa externa do Pais, etc. Todos eles ndo podem ser
custeados, no Brasil, por meio de taxas, mas, sim, das receitas gerais
do Estado, representadas, basicamente, pelos impostos (...). Ja os
servigos publicos especificos, também chamados singulares, séo os
prestados uti singuli. Referem-se a uma pessoa ou a um numero
determinado (ou, pelo menos, determinavel) de pessoas. S&do de
utilizagao individual e mensuravel. Gozam, portanto, de divisibilidade, é

dizer, da possibilidade de avaliar-se a utilizacdo efetiva ou potencial,
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individualmente considerada. E o caso dos servicos de telefone, de
transporte coletivo, de fornecimento domiciliar de agua potavel, de gas,
de energia elétrica, etc. Estes, sim, podem ser custeados por meio de

taxas de servigo” (pg. 634 — 312 edicéao, revista, ampliada e atualizada).

Resta analisar, portanto, se os servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos previstos na norma
vergastada possuem natureza uti universi ou uti singuli, podendo ou

nao ser remunerados por meio da cobranga de taxa.

A limpeza publica, de um lado, ha muito é
reconhecida como servigo de natureza uti universi, ou seja, néo é
especifico e tampouco divisivel, beneficiando a todos os cidadaos
indistintamente, residentes ou ndo no Municipio, inexistindo usuario
determinado que possa frui-lo de forma individualizada. Por essa
razao, sua remuneragao por meio de taxa deve ser considerada
inconstitucional por ofensa ao artigo 160, inciso Il, da Carta
Bandeirante, que reproduz a norma contida no artigo 145, inciso Il, da

Constituicao Federal.

Alias, essa questao foi objeto do Tema 146
da Repercussdo Geral, submetido a julgamento pelo E. Supremo
Tribunal Federal no recurso extraordinario n® 576.321, representativo

da controvérsia, sendo consolidada a seguinte tese:

“(...) I - A taxa cobrada em razao dos servicos
de conservacgao e limpeza de logradouros e bens publicos ofende
o art. 145, Il, da Constituicdo Federal (...) ” (RE n.° 576.321, Min.
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Ricardo Lewandowski).

A jurisprudéncia deste C. érgao Especial,

inclusive, nao discrepa desse entendimento:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. arts. 271, "b" e "c" e 277 a 286,
todos da Lei n° 769/1993 do Municipio de Cesario Lange. taxas
de limpeza publica e de conservagao de logradouros. Ofensa ao
art. 160, I, da constituicao do estado de Sao Paulo configurada.
Inteligéncia da tese fixada em Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario 576.321-8 (tema 146). PRECEDENTE DESTE
ORGAO ESPECIAL. ACAO PROCEDENTE” (ADI n.
2273210-37.2021.8.26.0000; Rel. Des. Campos Mello; j.
11/05/2022).

“ADI. Miguelopolis. Lei n° 2.612, de 9.12.2004,
que instituiu taxas de limpeza e conservagdo de vias e
logradouros publicos. Inconstitucionalidade reconhecida, nesse
ponto e também na taxa de lixo domiciliar cujo fato gerador é a
prestacdo de servigcos de imdveis particulares, com hipotese de
incidéncia de limpeza publica em geral. Inadmissibilidade. Afronta
ao artigo 160, Il, da Constituicdo Estadual e & Sumula Vinculante
n°® 19, do STF, “a contrario sensu”. Agao procedente” (ADI n°
2070982-10.2020.8.26.0000, Rel. Des. Soares Levada, j.
25.08.2021).

O manejo de residuos solidos, por sua vez,
pode ser remunerado por taxa, desde que se restrinja a coleta,

remogao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes
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de iméveis, nos termos da Sumula Vinculante n.° 19 do C. Supremo

Tribunal Federal:

“A taxa cobrada exclusivamente em razao dos
servigos publicos de coleta, remocéao e tratamento ou destinagao
de lixo ou residuos provenientes de imdveis, ndo viola o artigo

145, 1l, da Constituicdo Federal’.

Na hipotese, o ato normativo impugnado
descreve como residuos solidos urbanos todo aquele originario de

atividades domésticas bem como dos servicos publicos de limpeza

publica, ndo consistindo o fato gerador na exclusiva prestacdo de
servigos uti singuli, ou seja, provenientes de imoveis particulares,
padecendo a norma, assim, de irrecusavel inconstitucionalidade,

também por ofensa ao artigo 160, inciso Il, da Carta Bandeirante.

Paralelamente, ndo guarda qualquer
pertinéncia o pedido da Prefeita para que este Orgdo Especial
promova a revisdo ou o cancelamento da Sumula Vinculante n.° 19,
pois tal providéncia incumbe exclusivamente ao C. Supremo Tribunal
Federal, nos termos do artigo 103-A da Constituicdo da Repubilica.

Mas n&o é so6. Por outro fundamento
também se impde a declaracdo de inconstitucionalidade do diploma
legal combatido, cabendo ndo perder de vista que no ambito da agéo

direta vigora o principio da causa petendi aberta:

Como se sabe, o direito tributario se assenta

no principio da estrita legalidade, tanto que a Constituigdo Federal
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consagrou em seu artigo 150, inciso |, a vedacao aos entes federativos
de exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca, o que foi
repetido na Carta Paulista no artigo 163, inciso |, aplicavel aos

Municipios por for¢a do artigo 144.

Para que tal principio seja observado, deve
o legislador, ao instituir o tributo, “descrever abstratamente sua
hipétese de incidéncia, seu sujeito ativo, seu sujeito passivo, sua base
de calculo e sua aliquota. Em suma, € editar, pormenorizadamente, a
norma juridica tributaria” (Curso de Direito Constitucional Tributario,
Roque Antonio Carrazza, 312 edigao, revista, ampliada e atualizada,
pg. 286).

No caso, embora conte com anexos
indicando a “metodologia de calculo dos servigos”, a bem da verdade é
que a norma vergastada criou taxas de limpeza publica e coleta de
residuos soélidos sem definir de forma clara e especifica todos os
elementos tributarios, tal como as respectivas bases de calculo,
transferindo, também, a Prefeitura a responsabilidade pela edicdo da
matriz tributaria por meio de Decreto (art. 9°, paragrafo 2° e art. 15), o
que implica ofensa ao principio da estrita legalidade.

Vale lembrar que os elementos do tributo
nao podem ser instituidos pelo Poder Executivo sequer em decorréncia
de autorizacado constante da lei, sendo que “a taxa n&o criada por lei,
mas apenas ‘'autorizada' (...) nao pode subsisti’ (ADI
2162480-56.2021.8.26.0000, Rel. Des. Torres de Carvalho, j.
29.06.2022).
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Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n° 8.151/2000, que
"dispbe sobre as normas de cobranca da taxa de limpeza publica
e institui a tarifa de coleta e disposicao final de residuos sélidos
nao residenciais no Municipio de Santo André". Artigo 4° da
norma que delega ao "6rgao encarregado de prestar e fiscalizar a
execucgao dos servicos" a atribuicao de fixar a base de calculo da
"tarifa" respectiva. Principio da legalidade tributaria. Servigo
publico que deve ser remunerado por taxa e, portanto, deve ter
todos seus elementos previstos em lei. Lei municipal ja declarada
inconstitucional em controle incidental de constitucionalidade.
Necessidade de declarar inconstitucional mencionado dispositivo
em controle concentrado. Acdo procedente” (ADI n.°
2207795-49.2017.8.26.0000; Rel. Des. Geraldo Wohlers).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensao que envolve a Lei n°
9.892, de 27 de setembro de 2016, que "altera a Lei n°® 8.151 de
28 de dezembro de 2000, que dispbe sobre as normas de
cobranca da taxa de limpeza publica e institui a tarifa de coleta e
disposicao final de residuo sdlido n&o residencial no municipio de
Santo André" — Inexisténcia de afronta as regras de iniciativa e de
separagdo de poderes — Iniciativa do processo legislativo
referente a matéria tributaria que é concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo — Inconstitucionalidade — Configuragéo —
Controle concentrado que possui causa de pedir aberta — Ofensa
dos principios da legalidade e da anterioridade tributaria em razéo

da alteracao de elementos do tributo de forma imprecisa e de
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atribuicdo a regulamento, e ndo a outra lei, para estabelecimento
das penalidades — Descricdo da cobranga que possui natureza
tributaria, a qual somente pode ser estabelecida por meio de lei
diante do principio da estrita legalidade — Natureza juridica de
tributo que se verifica pelo fato gerador descrito na norma
impugnada, sendo irrelevante a denominacdo dada (tarifa) —
Quadro que envolve prestacdo de servico publico, inerente a
atividade da Administragcao Publica — Essencialidade de instituicao
de cobrancgas tributarias por meio de lei que contenha
expressamente todos os aspectos de sua incidéncia, vedando-se
previsbes vagas que permitam interpretacdo extensiva —
Desrespeito aos arts. 144 e 163, | e lll, "b", da Constituicao
Estadual — Reconhecimento com efeito "ex nunc" e "erga omnes"
— Acao procedente” (ADI n.° 2258235-83.2016.8.26.0000; Rel.

Des. Alvaro Passos).

Cumpre ressaltar, ademais, que o fato de
existir norma semelhante na esfera federal ndo afasta ou convalida o

vicio de inconstitucionalidade do ato normativo impugnado.

Como corolario, na hipdtese vertente, o
diploma normativo objurgado tipifica nitida ofensa aos artigos 144, 160,
inciso Il, e 163, inciso |, todos da Carta Paulista, o que conduz ao

decreto de procedéncia da acao direta.

Por fim, por razdes de segurancga juridica e
interesse publico, e considerando que a norma atacada encontra-se
em vigor ha mais de um ano, impde-se a modulagéo dos efeitos desta

decisao, nos termos do artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, na medida em
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que a eficacia ex tunc poderia acarretar reflexos negativos para a
Administragdo local, ja que eventual anulagdo das taxas cobradas
possibilitaria inumeros pedidos de repeticao de indébito, com evidente
prejuizo ao erario (Nesse sentido: ADI n.° 2209451-70.2019.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues; ADI 2258235-83.2016.8.26.0000, Rel.

Des. Alvaro Passos).

Pelo exposto, por esses fundamentos, julgo
procedente a presente acado para declarar a inconstitucionalidade da
Lei 6.086, de 29 de julho de 2021, do Municipio de Barretos, com efeito
ex nunc, comunicando-se oportunamente a Prefeitura e a Camara

Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n° 9.868/99.

VIANNA COTRIM

Relator
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