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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA N° 5010161-
94.2021.8.24.0004/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR CARLOS ADILSON SILVA
APELANTE: MUNICIPIO DE ARARANGUA (INTERESSADO)
APELADO: ----- (IMPETRANTE)

RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo Municipio de
Ararangué contra sentenca proferida pelo juizo da 1% Vara Civel da
Comarca de Ararangua, que, em mandado de seguranca impetrado pela
advogada ----- contra ato tido como ilegal praticado pelo Prefeito
Municipal, concedeu a seguranca pleiteada na inicial, garantindo a
Impetrante  desempenhar sua atividade profissional (advocacia)
independentemente da emissdo do alvard exigido pela autoridade
impetrada, mas sem prejuizo de posterior fiscalizacdo, nos termos do art.
3°,8§2° da Lein. 13.874/19.

Extrai-se da parte dispositiva:

"Pelo exposto, CONCEDO A SEGURANCA, confirmando a liminar
deferida no evento 5, de modo a autorizar a impetrante a desempenhar
sua atividade profissional independentemente da emissédo do alvara de
licenca exigido pela autoridade impetrada, mas sem prejuizo de
posterior fiscalizac8o desta, nos termos do art. art. 3° 82° da Lei n°
13.874/2019.

Custas pelo impetrado, das quais é isento.

Incabivel a condenag@o em honorarios sucumbenciais (art. 25 da Lei
n°® 12.016/2009).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sentenca sujeita ao reexame necessario, por forca do art. 14, § 1°, da
Lei n® 12.016/20009.

Havendo a interposi¢do de recurso, intime-se a parte apelada para
apresentar contrarrazfes no prazo legal e, observando-se o disposto
no art. 1.010, §3° do CPC, ascendam os autos ao E. Tribunal de
Justica, com as anotacdes de estilo.

Transitada em julgado, e cumpridas as formalidades, arquivem-se."
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Em suas raz@es recursais, 0 ente publico sustenta que: a) o
art. 3%, 1, da Lei n. 13.874/19 esta eivado de inconstitucionalidade, por
ofensaao art. 153, I11, da CRFB/88; e b) inexiste lei municipal que ampare
a pretendida isengdo do tributo, "pois com isso estaria abrindo méo de
exercer a fiscalizacéo de estabelecimentos que podem estar instalados de
forma irregular ou que venha causar lesdo aos seus cidadaos habitantes
do municipio”.

Apresentadas as contrarrazdes, 0s autos ascenderam a esta
Corte igualmente por forca do reexame necessario, sendo distribuidos a
este Relator.

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo
desprovimento do apelo (evento 13, 2G).

Foi deferido o pedido de ingresso da Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional Santa Catarina -
OAB/SC, como amicus curiae, assegurando-lhe o direito de apresentar
memoriais ou requerer a juntada de documentos, vedada, porém, a
interposicdo de recursos, exceto embargos de declaragdo, conforme
previsto no art. 138, 88 1° e 2° do CPC (evento 15, 2G).

Nos seus memoriais, além da inexigibilidade do alvara, a
OABY/SC entende que seria "'(...) inviavel a exigéncia de tributo sobre essa
atividade estatal efetiva ou potencial, ante a inexisténcia de um fato
gerador subsumivel a legalidade da taxa (art. 114 do CTN)", eis que a
nova legislacdo "(...) reduziu os requisitos necessarios para a fiscalizacéo
administrativa para as atividades de baixo risco™ (evento 36, 2G).

E o relatério.

VOTO

1. Admissibilidade:

Destaco, inicialmente, que embora existam processos mais
antigos pendentes sob minha relatoria, o julgamento deste reclamo ndo
caracteriza violacdo ao art. 12 do CPC, diante da flexibilizacdo da
obrigatoriedade de a jurisdicdo ser prestada conforme a ordem
cronoldgica, consoante inovacgdo da Lei n. 13.256/16, que retirou o carater
absoluto da regra.

Referida modificagéo traz melhoria da gestdo de gabinete,
permitindo a apreciacdo imediata de demandas repetitivas, visando
desafogar a distribuicdo de processos, cada vez mais exacerbada neste
Tribunal de Justica.

No mais, afigura-se cabivel o recurso, porquanto
tempestivo e preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 1.009 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

2/18



22/10/2022 08:43

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321665493192086494702780747671&eve...

39 - RELVOTO2

2. Mérito:

A advogada impetrante almeja ver-se desobrigada de
qualquer ato de liberacdo para que possa desempenhar a sua atividade
profissional, bem como "declarar a dispensa de cobranca de qualquer
taxa de localizacéo e funcionamento relativas ao escritorio™.

A sentenca concedeu a seguranca pleiteada na
inicial, autorizando o exercicio da atividade profissional da advocacia,
independentemente de alvara, porém com a ressalva de que ndo ha
prejuizo para posterior fiscalizagao do estabelecimento, nos termos do art.
3°, 8§2° da Lein. 13.874/19.

A tese invocada na exordial € de que, em razdo da atividade
profissional que exerce a impetrante (advocacia), enquadrada como
atividade de baixo risco, seria descabida qualquer exigéncia, inclusive
fiscal.

O pedido vem amparado no art. 3°, I, da Lei n. 13.874/19,
assim redigido:

"Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econbmicos do Pais,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicéo
Federal:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberacéo da atividade econémica;"

Adianta-se que o recurso do ente publico deve ser
desprovido.

A Lein. 13.874/19, antes MP 881/19, chamada de Lei da
Liberdade Econbmica, foi editada no intuito de afastar intervencdes
administrativas em situacbes  definidas  como de
menor necessidade, dispensando a exigéncia de prévios atos publicos de
liberacdo da atividade econémica, tais como licenca, autorizacéo,
concessao, inscricdo, permissao, alvara, cadastro, credenciamento,
estudo, plano, registro, ou demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, como condic&o para o exercicio de certas atividades
econdmicas (art. 1°, § 6°).

A intencdo foi a de reduzir o caminho burocréatico para o
inicio, continuacéo e fim de determinadas atividades.

Realmente, ndo ha mais obrigacdo daqueles que exercem
atividades de "baixo risco” em obter prévio ato publico de liberacéo
econdmica, dispensando-se, com base nas disposi¢oes da Lei n.
13.874/19, exigéncia de obtencédo de alvara prévio.
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De acordo com a doutrina:

"Cada caso deverd ser analisado individualmente. A cada atividade
com que os fiscais ou o setor se depararem devera ser feita a analise
com o objetivo de diagnosticar em qual dos graus aquela atividade se
enquadra, perfazendo-se os procedimentos e conceituacdes nos moldes
em que a Resolucdo n° 51/2019, do CGSIM, ou a lei municipal, caso
exista, em conjunto com a Lei Federal n® 13.784/2019 estabelecem. Se
da analise for consumada a qualificacao de 'baixo risco', estara esse
empreendedor, empresa, particular ou comerciante abrigado pelas
dispensas afixadas na DDLE, o que afasta o condicionamento de atos
publicos regulatoérios para o exercicio de suas atividades, salvo
aquelas profissdes reguladas por lei federal.

[.]

A fiscalizacdo municipal ndo ficara inerte. O paragrafo 2° do art. 3°
da Lei Federal 13.974/2019 assegura a fiscalizacdo posterior do
exercicio das atividades, seja de oficio ou por provocacao (denuncia),
em suma, embora ndo exijam, num primeiro momento, as formalidades
para abertura e exploracao, o Municipio mantera o poder de fiscalizar,
psoteriormente, se de fato se trata de atividade reconhecida por lei, ato
ou resolugdo como de 'baixo risco'." (A dispensa dos atos de liberacéo
da lei de declaracdo de liberdade econémica nos Municipios. Revista
brasileira de direito municipal RBDM. ano 21, n. 75, janeiro/marc¢o
2020. Coord. Cristiane da Costa Nery e Vanésca Buzelato Prestes.
pag. 40-41).

Ocorre que a expedicdo de alvaras esta tradicionalmente
vinculada nos municipios & concomitante exigéncia de Taxa de Licenca
Para Localizacdo, Instalagdo e Funcionamento.

No Municipio de Ararangud, para que a licenca seja
emitida é necessario que a parte interessada antes efetue o pagamento de
Taxa de Licenca Para Localizacdo, Instalacdo e Funcionamento,
conforme previsto nos arts. 121 e seguintes da Lei Complementar
Municipal n. 163/14 (CTM), o que pretende o ente publico apelante.

Partindo dessa premissa, a impetrante deveria antes pagar o
tributo para so entdo obter a licenca para desempenhar a profissdo, uma
vez que a atividade profissional dos advogados nédo est4 abarcada nas
hipdteses de isencdo previstas no art. 137 do CTM:

"Art. 137 S&o isentos de pagamento da Taxa de Licenca Para
Localizacdo, Instalagéo e Funcionamento:

I - Os vendedores ambulantes de jornais, revistas e bilhetes de
loteria;
Il - Os engraxates ambulantes;

I11- Os vendedores de artigos de artesanato doméstico de sua
fabricacdo, sem auxilio de empregados;

IV - As escolas, orfanatos e asilos mantidos pelo poder publico;
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V - As atividades desenvolvidas por pessoas fisicas deficientes
consideradas como tais e cadastradas junto ao setor competente da
assisténcia social do Municipio, que exer¢cam o COMercio ou servigo
eventual ou ambulante em terrenos.

VI - Os que venderem nas feiras livres, exclusivamente, os produtosde
sua lavoura e os de criagdo propria - aves e pequenos animais desde
gue exercam o comércio pessoalmente e que estejam inscritos em
6rgdo competente, como produtor rural.

VII - As Sociedades Civis, sem fins lucrativos, e dedicadas ao
exercicio de, ao menos, uma das seguintes atividades:

a) culturais, recreativas e esportivas;
b) sindicais;

c) religiosas;

d) caritativas;

e) Casa de Salde e educacionais."

Neste ponto é que reside a ilegalidade da condicéo, na
medida em que as atividades de baixo risco agora estdo dispensadas de
quaisquer exigéncias decorrentes de atos publicos de liberacdo de
atividade econémica — tal como licencas e alvara de funcionamento, por
exemplo, inclusive sob a ética da prépria Lei Complementar Municipal
n. 307/2020, que, em conformidade com a Lei n. 13.874/19, passou a
conferir tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negocios:

"Art. 4° Institui-se no ambito municipal o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado aos pequenos negécios e atividades de
baixo risco e aos Microempreendedores individuais, em conformidade
com o que dispde a alinea "d" do inciso 11 do art. 146, o inciso 1X do
art. 170 e o art. 179, todos da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, bem como as previsbes contidas na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e as diretrizes e
procedimentos instituidos nas Leis Federais n°® 11.598, de 03 de
dezembro 2007 e n° 13.874, de 20 de setembro de 2019." [grifou-se]

Opinou no mesmo o eminente representante ministerial, Dr.
Jodo Fernando Quagliarelli Borrelli:

"[...] Todavia, no ano de 2019, com o advento da Declaragdo de
Direitos da Liberdade Econémica (Lei n. 13.874/2019), dispensou-se
a necessidade de prévios atos publicos de liberacdo de atividade
econdmical , isto é, em relacdo as pessoas naturais ou juridicas que
exercam atividade empresarial de baixo risco.

[.]

No ano subsequente, em 2020, o Poder Legislativo do Municipio de
Ararangua estabeleceu novas diretrizes para a simplificacédo de seus
procedimentos para abertura e registro de neg6cios, por meio da Lei
Complementar Municipal n. 307/2020. Da legislacdo em questéo,
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denota-se que o disposto na Lei da Liberdade Econdmica foi ratificado
pela prépria lei municipal, em capitulo chamado

"TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AOS
PEQUENOS NEGOCIOS". Transcrevendo:

Art. 4° Institui-se no ambito municipal o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado aos pequenos negdécios e atividades de
baixo risco e aos Microempreendedores individuais, em conformidade
com o que dispde a alinea "d" do inciso Il do art. 146, o inciso IX do
art. 170 e o art. 179, todos da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, bem como as previsbes contidas na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e as diretrizes e
procedimentos instituidos nas Leis Federais n°® 11.598, de 03 de
dezembro 2007 e n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. (grifou-se)

Sendo assim, tem-se que, ao Municipio de Ararangua, nao é estranha
a dispensa de "Documento de Licenca” ou quaisquer outros atos
publicos de liberacao de atividade econémica; porquanto através da
Lei Complementar 307/2020, o disposto no art. 3°, I, § 1° da Lei n.
13.874/2019, foi regulamentado no ambito municipal.

Ademais, nao ha que se falar em eventual
"inconstitucionalidade, uma vez que ndo se esta diante de uma isen¢éo
de tributo municipal pela Unido Federal, segundo alega o Municipio
em suas razoes recursais (ev. 32, p. 7-12, origem).

Para que haja isencdo tributaria, ha necessidade de que, primeiro,
haja uma obrigacdo sobre a gual se possa
isentar o pagamento/cobranca. No caso em comento, ndo ha
obrigacdo daqueles que exercem atividades de baixo risco em obter
prévio ato publico de liberacdo econdémica. Logo, ndo ha como
instituir uma isengdo sobre uma obrigacao tributaria que ndo existe.

Importante destacar que a isencdo tributaria se refere a dispensa do
pagamento do tributo, mas a obrigacao continua existindo.

Por sua vez, no que tange a adequacdo do servi¢co de advocacia
enquanto atividade econdmica de baixo risco, verifico a auséncia de
disposicdo municipal sobre a temética. Dessa forma, consoante
regulado pela Lei n. 13.874/2019, resta apropriada a aplicacdo da
legislacao estadual.

A vista disso, cita-se a Lei Estadual n. 18.091/2021, que alterou os
ditames da Lei n. 14.675/2009, e classificou as atividades econémicas
gue podem ser consideradas de "baixo risco”, para fins de aplicacéo
do disposto no art. 3°, I, 8 1° (Lei n. 13.874/2019).

Na legislacdo em referéncia, é possivel perceber o enquadramento dos
servigos de advocacia como de baixo risco, uma vez que listado como
namero 257, no Anexo Unico.

Ainda, dispbe o0 ato normativo que aos Municipios é permitido
estabelecer legislacd@o propria de classificacdo de atividades de baixo
risco, sendo esta Ultima de carater complementar ao rol constante no
Anexo Unico da Lei Estadual (arts.4° e 5° da Lei n. 11.091/2021).
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Nesse norte, mesmo que a veredito a quo ndo tenha feito mencao a
recente alteracdo dada pela Lei n. 18.091/2021, a l6gica interpretativa
tomada pelo togado demonstra-se igualmente correta, uma vez que ao
considerar o servico de advocacia como atividade de baixo risco, o
magistrado tomou como base a Resolucéo n. 57/2020 do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM), que também pode ser
utilizada como parametro (art. 3°, § 1°, 11, da Lei n.

13.874/2019).

Cabe pontuar que a presente analise restringe a averiguacao do acerto
ou desacerto da decisdo atacada, cujo ponto controvertido reside na
interpretacdo do juizo a quo guando da concessdo da seguranca e
consequente dispensa de exigéncia de alvara de funcionamento, com
base nas disposicGes da Lei n. 13.874/2019."

Embora dispensadas a emissdo de licencas e alvaras para o
desempenho de atividades de baixo risco, nada impede que 0s municipios,
no exercicio do seu poder fiscalizatério (art. 3°, § 2°, da Lei n. 13.874/19),
exijam as taxas correspondentes decorrentes do poder de policia.

Foi o que decidiu a magistrada na origem.

Ora, licenga € ato administrativo pelo qual o Poder Publico
faculta "(...) o desempenho de atividades ou a realizacdo de fatos
materiais antes vedados ao particular, como, p. ex., 0 exercicio de uma
profissdo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
372 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, pag. 192).

E etapa que a Lei n. 13.874/19 quis suprimir, afastando
esse tipo de intervencdo, como visto, de carater administrativo, nas
situacdes tipificadas como de menor necessidade.

Todavia, a nova lei ndo interfere na competéncia do ente
tributante e ndo infirma a exigibilidade de taxa que decorra do poder de
policia, conforme previsto no § 3° do art. 1°:

“Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econbmica e disposi¢des sobre a atuagédo
do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso
IV do caput do art. 1°, do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do
art. 174 da Constituicdo Federal.

[.]

§ 3° O disposto neste Capitulo e nos Capitulos Il e 111 desta Lei ndo se
aplica ao direito tributario e ao direito financeiro, ressalvado o
disposto no inciso X do caput do art. 3° desta Lei". (Redacéo dada pela
Lei n®14.195, de 2021) [grifou-se]

A alteracéo legislativa é recente e ainda ndo ha uma
interpretacdo consolidada sobre a incidéncia de taxa concomitantemente
a dispensa de alvaras e licengas.
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Tal "(...) questdo e controversa, e numa atualizacéo da Nota
Técnica n° 9/2019, a Confederacdo Nacional de Municipios, embora
tenha reconhecido a dispensa dos alvaras e licencas, posicionou-se em
sentido favoravel a manutencdo da cobranca de taxas, ainda que 0s
alvaras e licencas estejam dispensados para atividades de 'baixo risco A',
embasada, justamente, no estabelecido pelo 8 3° do artigo 1° da DDLE
(eventual ndo aplicagdo dos dispositivos ao direito tributario)” (A
dispensa dos atos de liberacdo da lei de declaragédo de liberdade
econdmica nos Municipios. Revista brasileira de direito municipal -
RBDM. ano 21, n. 75, janeiro/marco 2020. Coord. Cristiane da Costa
Nery e Vanésca Buzelato Prestes. pag. 32).

Por ora, filio-me a compreensdo de que a Taxa de Licenga
Para Localizacdo, Instalacdo e Funcionamento decorre do exercicio do
poder de policia municipal, nos aspectos da seguranca, higiene,
urbanismo, propriedade, meio ambiente, costumes e tranquilidade
publica, e, por si sO, a par do art. 1°, § 3° da Lei n. 13.874/19, ndo
representa nenhuma forma de controle do exercicio da atividade
profissional dos advogados.

O fato gerador do tributo € o exercicio do poder de policia
nos estabelecimentos situados no ente tributante, o que ocorre com a
contribuinte/impetrante, assim como todos aqueles sujeitos a fiscalizacéo,
como dito, nos aspectos da seguranca, sadde, habitabilidade.

De acordo com o art. 121 do CTM:

"Art. 121 A hipotese de incidéncia da Taxa de Licenca Para
Localizacdo, Instalagdo e Funcionamento é o exame e fiscalizagéo,
com vistas ao licenciamento obrigatorio para cada exercicio, das
condigdes de localizagdo e funcionamento dos estabelecimentos
industriais, comerciais e prestadores de servigos, de acordo com as
determinac@es contidas na legislacdo urbanistica e administrativa do
Municipio, concernentes a higiene, saide, moralidade, tranquilidade
publica, direitos e costumes individuais e coletivos.

8 1° A licenga a que se refere o caput deste artigo, quando do primeiro
licenciamento, abrange a localizagdo e o funcionamento e, nos
exercicios subsequentes, a permanéncia das condigdes iniciais que
permitiram a concessao da licenca.

§ 2° Fica configurado como o exercicio do poder de policia, para fins
de ocorréncia do fato gerador a existéncia e a manutengdo do
Departamento de Fiscalizacdo Tributaria composto por servidores
publicos municipais competentes para fiscalizar, a qualquer tempo, 0
cumprimento das condigdes estabelecidas nesta Lei e demais
legislagdo pertinente, em especial aquilo relatado no caput deste
artigo. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 203/2017)

§ 3° Caso a fiscalizacéo constate a omissao de inscri¢ao, serd a mesma
efetuada de oficio."

O exercicio fiscalizatorio passivel de ser exercido a
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qualquer momento pela municipalidade ndo representa nenhuma forma
de controle sobre a atividade profissional da advocacia.

A respeito da possibilidade de cobranca do tributo,
esta Segunda Camara de Direito Publico ja decidiu:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TAXA DE LICENCA E
LOCALIZACAO - TLL. ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
POSSILIDADE DE COBRANCA DA EXACAO, TENDO EM
VISTA QUE NAO SE TRATA DE FISCALIZACAO DO
EXERCICIO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL DOS
ADVOGADOS. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO PARA
AFASTAR A TESE DE ILEGALIDADE E, CONSEQUENTEMENTE,
DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA O
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL.

Sobre a questéo, o entendimento mais recente do STJ é no sentido de
que "a taxa em comento decorre do exercicio do poder de policia
municipal relativo ao controle das atividades urbanas em geral,
inclusive, de escritérios de advocacia. Ndo se trata, portanto, de
controle do exercicio da atividade profissional dos advogados"” (REsp
658.998/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado
em 21/09/2004, DJ 08/11/2004, p. 190.)" (AgRg no AREsp 358.371/SP,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
17/09/2013, DJe 25/09/2013)." (TJSC, Apelagdo n. 0302197-
35.2016.8.24.0005, rel. Des. Francisco José Rodrigues de Oliveira
Neto, Segunda Camara de Direito Pdblico, j. 10-08-2021).

No mesmo sentido, mais recentemente:

"APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. APELO DA IMPETRANTE. TAXA DE
LICENCA E LOCALIZACAO - TLL. ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. POSSIBILIDADE DE COBRANCA DA EXACAO.
PRESCINDIBILIDADE DA COMPROVACAO DO EFETIVO
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PRECEDENTES DESTA
CORTE. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO." (TJSC, Apelagéo n. 5003122-61.2020.8.24.0075, rel.
Sandro Jose Neis, Terceira Camara de Direito Publico, j. 12-072022).
[grifou-se]

De acordo com o voto condutor proferido pelo Relator, o
eminente Des. Sandro José Neis, inclusive sob a oOtica da Lei n.
13.874/19:
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"[...] Defende a Impetrante que, dada a natureza contraprestacional
da taxa, inexistindo a atuacéo estatal (poder de policia ou servi¢o
publico) ndo ha razdo para haver a exigéncia da respectiva taxa. E,
dada a atividade que desempenha (sociedade de advogados), estaria
enquadrada como atividade de baixo risco, 0 que tornaria descabida
a exigéncia da exacao.

Porém, melhor sorte ndo socorre a Apelante.

Observa-se que a cobranca do "Evento 1, ALVARA4" refere-se ao
recolhimento da TFF - Taxa de Fiscalizagdo e Funcionamento, cujo
fundamento legal encontra-se previsto no art. 266 do Cdédigo
Tributario Municipal de Tubaréo (Lei Complementar n. 1, de 27 de
dezembro de 2002), que assim dispde:

Art. 226 - A hip6tese de incidéncia da Taxa de Licenca é o prévio exame
e fiscalizagdo, dentro do territério do Municipio, das condic¢bes de
localizacdo, seguranca, higiene, salde, incolumidade, bem como de
respeito a ordem, aos costumes, a tranglilidade pudblica, a
propriedade, aos direitos individuais e coletivos e a legislacio
urbanistica a que se submete qualquer pessoa fisica ou juridica que
pretenda: realizar obra; veicular publicidade em vias e logradouros
publicos, em lugares visiveis ou de acesso ao publico; localizar-se e
fazer funcionar estabelecimento comercial, industrial, prestador de
servicos, agropecuarios e outros; ocupar vias e logradouros publicos
com moveis e utensilios; manter aberto estabelecimento fora dos
horarios normais de funcionamento; exercer qualquer atividade; ou
ainda manter em funcionamento o estabelecimento previamente
licenciado.

E necessario consignar que, nos moldes do art. 30 da Constituicio
Federal, cabe aos Municipios o exercicio de poder de policia na
fiscalizagdo de assuntos de interesse local, ou ainda da ocupacéo ou
uso do solo urbano dentro de seu territorio.

Ja a cobranca de taxas esta prevista no art. 145 na Carta Magna, in
verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

I - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo; Il
- contribuicdo de melhoria, decorrente de obras pablicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as

atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo prdpria de impostos.
(grifo nosso).

10/18



22/10/2022 08:43

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321665493192086494702780747671&ev...

39 - RELVOTO2

Destarte, o fato gerador das taxas é o exercicio regular do poder de
policia, nos termos do que prevé o art. 77 do CTN, in verbis:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
funcdo do capital das empresas.

Em seu art. 78, o Cddigo Tributario Nacional considera poder de
policia a "[...] atividade da administragéo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo
e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica
0u ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos".

Alids, é entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, com
Repercussdo Geral reconhecida (RE 588.322/RO; Tema 217), no
sentido de que é necessaria a comprovagdo do efetivo exercicio do
poder de policia, mas tal comprovacéo se da pela demonstracdo da
existéncia de drgdo e estrutura competentes para 0 respectivo
exercicio e nao pela comprovacdo da fiscalizacdo empreendida in
locu, no caso concreto.

A ementa é do seguinte teor:

Recurso Extraordindrio 1. Repercussdo geral reconhecida. 2.
Alegacdo de inconstitucionalidade da taxa de renovagdo de
localizacdo e de funcionamento do Municipio de Porto Velho. 3.
Suposta violagdo ao artigo 145, inciso Il, da Constituicdo, ao
fundamento de ndo existir comprovacéo do efetivo exercicio do poder
de policia. 4. O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia daquelas de utilizacdo de servicos
especificos e divisiveis, facultando apenas a estas a prestacéo
potencial do servico publico. 5. A regularidade do exercicio do poder
de policia é imprescindivel para a cobranca da taxa de localizacéo e
fiscalizacdo. 6. A luz da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal, a existéncia do 6érgado administrativo nédo é condicao para o
reconhecimento da constitucionalidade da cobranga da taxa de
localizacdo e fiscalizagcdo, mas constitui um dos elementos admitidos
para se inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido
constitucionalmente. Precedentes. 7. O Tribunal de Justica de
Ronddnia assentou que o Municipio de Porto Velho, que criou a taxa
objeto do litigio, é dotado de aparato fiscal necessario ao exercicio do
poder de policia. 8. Configurada a existéncia de instrumentos
necessarios e do efetivo exercicio do poder de policia. 9. E
constitucional taxa de renovacdo de funcionamento e localizacdo
municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de policia,
demonstrado pela existéncia de 6rgdo e estrutura competentes para o
respectivo exercicio, tal como verificado na espécie quanto ao
Municipio de Porto Velho/RO 10. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento.
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(RE 588322, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 16/06/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-164
DIVULG 02-09-2010 PUBLIC 03-09-2010 EMENT VOL-02413-04
PP-00885 RTJ VOL-00224-01 PP-00614 RIP v. 12, n. 63, 2010, p. 243-
255 RT v. 99, n. 902, 2010, p. 149-157; grifou-se).

Alids, da leitura da ementa é possivel se inferir que é constitucional, e
legitima, a cobranca da taxa de localizagdo e fiscalizacdo "desde que
efetivo o exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de
Orgao e estruturas competentes para o respectivo exercicio".

Ou seja, a tese referendada pelo STF é no sentido de que o exercicio
do poder de policia é indispensavel, e que a simples existéncia do
aparato administrativo pressupde o efetivo exercicio do poder de
policia.

No mesmo sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE ViCIO NO ACORDAO
RECORRIDO. ALEGADA AFRONTA AO ART. 20 DO CPC.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. TRIBUTARIO. TAXA DE
FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA. DISCUSSAO SOBRE 0OS REQUISITOS DE
ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. ENFOQUE
CONSTITUCIONAL DA MATERIA.

1. Nao havendo no ac6rdéo recorrido omisséo, obscuridade ou
contradicao nao fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.
2. "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia

nasua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia" (Sumula 284/STF).

3. N&o obstante a cobranca da taxa em comento seja baseada no
exercicio do poder de policia (e ndo na utilizacao, efetiva ou potencial,
de servigo publico especifico e divisivel), cumpre esclarecer que
eventual discussdo sobre a necessidade da taxa ser especifica e
divisivel é inviavel em sede de recurso especial, porquanto requer a
verificacdo sobre eventual contrariedade ao art. 145, 11, da CF/88.

4, Considerada vélida pelo Tribunal de origem a legislacéo
municipal que instituiu a taxa de fiscaliza¢&o e funcionamento, mostra-
se inviavel, em sede de recurso especial, verificar a compatibilidade
entre tal legislagio e o art. 97, IV, do CTN, tendo em vista que compete
ao Supremo Tribunal Federal julgar, mediante recurso extraordinario,
as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisao
recorrida julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

5. A jurisprudéncia da Primeira Se¢do/STJ , seguindo
orientacdo doSTF, firmou-se no sentido de que é legitima a cobranca
da taxa de fiscalizagdo e funcionamento quando notdrio o exercicio
do poder de policia pelo aparato administrativo do ente municipal, de
modo que é dispensavel a comprovacdo do exercicio efetivo de
fiscalizac&o.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp n. 936.487/ES, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 24/8/2010, DJe de 30/9/2010; grifou-se).

Assim, tem-se que nada ha de ilegal na cobranca da Taxa de Licenca
e Localizacdo, pois se trata de atividade passivel de ser
fiscalizada/regulamentada pelo poder de policia, em razdo do
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potencial de afetagdo do interesse da coletividade, nos seguintes
aspectos: seguranca, higiene, urbanismo, propriedade, meio ambiente,
costumes e tranquilidade publica, estando tais interesses diretamente
relacionados ao exercicio do poder de policia.

E da forma como bem explicitou o Procurador de Justica. Dr. Paulo
Ricardo da Silva:

Pertinente ao mérito, indubitavel que a edi¢cdo da Medida Provisoria
n° 881/2019, posteriormente convertida na Lei n°® 13.874/2019, a qual
foi chamada de Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
objetiva descongestionar a agenda econbmica submetida a
Administragdo Puablica, trazendo inimeras mudancas para as relagdes
juridicas entre pessoas juridicas e o poder publico, sobretudo ao
processo de abertura e funcionamento de empresas.

A exemplo, nos moldes do pleiteado na presente via mandamental,
dispde o art. 3° da referida legislacdo:

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais,
observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 170 da Constituicéo
Federal:

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberagéo da atividade econdmica;

[-]"

O entendimento do relator da lei e de muitos juristas é que tal norma
limita a competéncia tributaria dos Municipios no que pertine a
cobranca de taxas em fungdo do poder de policia dos 6rgaos
municipais de fiscalizacdo e licenciamento, ou seja, ndo havendo uma
atuacdo estatal, com a prestagdo de servigo publico ou Poder de
policia, ndo ha razdo para cobranca da contraprestacdo inerente as
taxas, por exemplo, relativas a vistoria, fiscalizagdo ou licenciamento
das atividades ditas de baixo risco.

Com efeito, por meio da mencionada lei federal, a Unido legislou sobre
normas gerais de direito econdmico, nos moldes da previsdo contida
no art. 24, §1°, da Constituicdo Federal.

Contudo, tais normativas ndo se imp&em de forma coercitiva contra o
papel de intervencao do Estado, pois, por ser uma lei geral, as normas
especiais trazidas em outras leis, anteriores ou posteriores a edi¢édo da
lei federal, irdo prevalecer em face dos direitos de liberdade
econdmica ali elencados.

De fato, é o casuismo que ira definir, através de leis especificas, as
hipoteses em que a livre iniciativa serd preterida em face da licenca
prévia, para resguardo de um determinado interesse publico.

De outro tanto, a taxa cobrada pelo exercicio do poder de policia
exercido pelos municipios esta prevista nos artigos 77 e 78 do CTN,
cuja competéncia, prevista no art. 145, Il, da CF/88, ndo foi alterada
pela Lei n® 13.874/109.
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Além do mais, imperioso destacar que o 83° do art. 1° da Lei n°
13.874/19 é taxativo no sentido de que: “O disposto nos arts. 1°, 2°, 3°
e 4° desta Lei ndo se aplica ao direito tributario e ao direito
financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art. 3°”.

Sendo assim, percebe-se que a exigéncia de taxa de licenca e
localizacéo, como no caso dos autos, pode ser realizada mesmo apos
a edicdo da lei federal em questdo, quando o Poder Publico
Municipal efetivamente exercer o seu poder de policia, ou seja,
guando a autoridade competente realizar a fiscalizacao da atividade
do particular dentro de uma das hipéteses previstas na legislacéo
municipal para a cobranga dessa modalidade de taxa.

[.]

Com efeito, da andlise da legislacdo competente, verifica-se que o
Municipio de Tubardo possui legitimidade para exigir que o particular
leve a Administracdo Municipal informacGes sobre a atividade que
esta exercendo e a forma como o faz, bem como gue a impetrante, ora
apelante, é empresa que presta atividade de baixo risco, pois presta
servigos de advocacia, estando enquadrada no item M.6911-7/01 do
Anexo | do decreto acima mencionado.

No entanto, percebe-se que a legislacéo especifica municipal dispensa
a emissdo de licenga para a atividade prestada pelo impetrante, sem,
todavia, dispensa-lo do pagamento da taxa correspondente nem da
prestacdo de informagdes ao Municipio. (Evento 9, PROMOCAO1).

A respeito j& decidiu esta Corte:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TAXA DE LICENCA E
LOCALIZACAO - TLL. ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
POSSIBILIDADE DE COBRANCA DA EXACAO, TENDO EM VISTA
QUE NAO SE TRATA DE FISCALIZACAO DO EXERCICIO DA
ATIVIDADE PROFISSIONAL DOS ADVOGADOS.
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO PARA AFASTAR
A TESE DE ILEGALIDADE E, CONSEQUENTEMENTE,
DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA O
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL.

Sobre a questéo, o entendimento mais recente do STJ é no sentido de
gue "a taxa em comento decorre do exercicio do poder de policia
municipal relativo ao controle das atividades urbanas em geral,
inclusive, de escritdrios de advocacia. Nao se trata, portanto, de
controle do exercicio da atividade profissional dos advogados" (REsp
658.998/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado
em 21/09/2004, DJ 08/11/2004, p. 190.)" (AgRg no AREsp 358.371/SP,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
17/09/2013, DJe 25/09/2013).

(TJISC, Apelacdo n. 0302197-35.2016.8.24.0005, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Francisco José Rodrigues de Oliveira
Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 10-08-2021).

APELACAO. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
TFF-TAXA DE  FISCALIZACAO E  FUNCIONAMENTO.
VEREDICTO DE IMPROCEDENCIA. INSURGENCIA DO BANCO
EMBARGANTE.

[..]
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SUSTENTADA ILEGALIDADE DA EXACAO, EM VIRTUDE DA
NAO COMPROVACAO DA ATIVIDADE FISCALIZATORIA.
ASSERCAO IMPROFICUA. DESNECESSIDADE DE PROVA DO

EFETIVO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. PRECEDENTES

"O Superior Tribunal de Justica possui orientacdo no sentido da
prescindibilidade da comprovacéo do efetivo exercicio do poder de
policia por parte da edilidade, para autorizar a cobranca da taxa de
renovacao das licencas de funcionamento e localiza¢éo conferidas ao
particular, tendo em vista a notoriedade da atuacdo do Poder Publico™
(STJ, REsp n. 1.764.635/SP, rel. Min. Og Fernandes, j. em
03/02/2020).

SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO." (TJSC, Apelacao n. 0304124-
15.2019.8.24.0075, rel. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 08-06-2021; grifou-se)."

Também ha um precedente recente do TIPR:

"APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO
MANDADO DE SEGURANCA NA ORIGEM - SENTENCA
DENEGATORIA DA SEGURANCA - RECURSO PELO
IMPETRANTE - ALEGADO DIREITO LIQUIDO E CERTO A
ISENCAO DA TAXA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
(VERIFICACAO E ALVARA), DIANTE DO DISPOSTO NO ART.
3°, INC. I, DA LEI FEDERAL N° 13.874/2019 (DECLARACAO

DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA) - LEGISLACAO
FEDERAL QUE NAO CONCEDE QUALQUER ISENCAO
TRIBUTARIA, TAMPOUCO SE PRESTA A, NO CASO
CONCRETO, AFASTAR A OCORRENCIA DO FATO GERADOR
TAXA CORRETAMENTE EXIGIDA, DIANTE DO EFETIVO
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA PELO MUNICIPIO -
ARTS. 92,93 (INC. I) E 98 (88§ 1°, 3° E 5°) DA LEI MUNICIPAL N°
2087/2008, CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL - ART. 78 (CAPUT
E PARAGRAFO UNICO) DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL -
ART. 145 (INC. II) DA CONSTITUICAO FEDERAL - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO NEM DO DIREITO LIQUIDO E CERTO
ALEGADO, NEM DA ABUSIVIDADE OU ILEGALIDADE NA
ATUACAO ADMINISTRATIVA - SENTENCA MANTIDA.RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO." (TJPR - 22 C.Civel - 0004399-
75.2020.8.16.0026 - Campo Largo - Rel.: Desembargador Eugenio
Achille Grandinetti , j. em 06-12-2021) [grifou-se]

Referido acérddo privilegia a constatacdo de que a Lei n.
13.874/19 em momento algum cuida de incidéncia ou ndo incidéncia em
matéria tributaria, tanto que - a fim de que ndo paire qualquer davida
sobre o alcance de suas prescricbes - no préprio art. 1°, § 3°
expressamente firmou que “O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei
néo se aplica ao direito tributario (...), ressalvado o inciso X do caput do
art. 3°".

De uma forma geral, ndo ha qualquer ilegalidade na
exacdo, que tem por fato gerador o exercicio do poder de policia sobre
estabelecimento no qual a impetrante presta servicos advocaticios, "(...)
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atividade que ndo é afastada pela dispensa dos atos publicos de
liberacdo, nos termos do art. 3%, 82° da Lei de Liberdade Econémica”,
como, alias, apontou a Federacdo de Consorcios, Associacdes de
Municipios e Municipios de Santa Catarina - FECAM (evento 11, oficio
06, 2G).

Pode ser cobrada a taxa de localizacdo e funcionamento.

Basta que o tributo ndo seja exigido enquanto
condicionante para a liberacdo da atividade econémica, aspecto no qual
deve ser mantida a sentenca que concedeu a segurangca:

"[...] a Lei n° 13.874/2019, ao dispensar a emissdo de licenca para
atividades econdmicas de baixo risco, nada mais fez do que garantir
protecdo a livre iniciativa (fundamento constitucional - art. 1°, IV e art.
170, paragrafo unico, da CRFB), assegurando a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacio
de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Por fim, registro que a Lei n® 13.874/2019 ressalva em seu art. 1°, § 3°,
que ela ndo se aplica ''(...) ao direito tributario e ao direito financeiro,
ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3°".

Nessa toada, ndo merece guarida a tese trazida pelo impetrado no
sentido de que a limitacdo trazida pela Lei n. 13.874/2019 ¢, em
verdade, de isen¢do heterénoma, vedada pelo ordenamento juridico.

Indo de encontro & argumentacao langada, e ponderando que isen¢ao
é a dispensa legal de pagamento de tributo, vé-se que a legislacdo ndo
dispensa de pagamento taxa decorrente do poder de policia exercido
pelo ente municipal, mas sim determina que a fiscalizagcdo da
atividade seja feita a posteriori, inclusive de oficio. E a conduta do
impetrado é justamente o que visa a lei evitar: as barreiras impostas
ao livre desenvolvimento da atividade profissional.

Tanto é assim que o art. 1° da referida lei reporta a regulamentacgéo
do art. 170, paragrafo Unico, da Carta Constitucional que, por sua vez,
evidencia que "é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6érgaos

publicos, salvo nos casos previstos em lei"." [grifou-se]

Com efeito, bem delimitado o alcance da pretensao inicial,
deve ser concedida a ordem postulada neste mandado de seguranga,
tdosomente para que a impetrante seja desobrigada de qualquer ato
administrativo prévio de liberacdo no que diz respeito ao desempenho da
sua atividade profissional (advocacia), sem prejuizo de posterior
fiscalizacdo do Poder Publico, nos termos do art. 3°, § 2°, e cobranca do
respectivo tributo que tenha como fato gerador o exercicio do poder de
policia (art. 1°, § 3°).

Em resumo, ¢ ilegal apenas a exigéncia de alvara de
funcionamento entdo imposta pela municipalidade, ato administrativo
que obstaculiza o exercicio da profissao.

O ente tributante ainda podera cobrar taxa que tenha
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como fato gerador o exercicio do poder de policia, desde que ndo seja
erigida como condicdo ao exercicio da atividade profissional definida
como de "baixo risco", nos termos do art. 3°, 1, da Lei n. 13.874/109.

Por oportuno, embora a OAB/SC discorra sobre a
inexigibilidade do tributo de uma forma geral (evento 36, 2G), tem-se que
a pretensdo ainda vai de encontro aos limites objetivos da lide.

A sentenca concedeu a seguranca para dispensar a licenga
enguanto ato administrativo prévio, a fim de que néo paire tal obice para
o livre exercicio da atividade profissional, mas com a expressa ressalva
no sentido de que "a legislacdo ndo dispensa de pagamento taxa
decorrente do poder de policia exercido pelo ente municipal™.

E verdade que a tese invocada na inicial dizia respeito a
ilegalidade de qualquer exigéncia, inclusive fiscal, mas a sentenga nao
acolheu a pretensdo de forma indiscriminada, como visto, e a parte
impetrante ndo interpds recurso de apelacéo.

Além do que, seria vedado agravar a situacdo da Fazenda
Publica em sede de reexame necessario.

Extrai-se da jurisprudéncia:

"EMBARGOS DE DECLARACAO — MANDADO DE SEGURANCA
— APELACAO DA FAZENDA PUBLICAE

REEXAME NECESSARIO — IMPOSSIBILIDADE DE REFORMATIO
IN PEJUS — PEDIDO DO PARTICULAR PARA MODIFICACAO DA
SENTENCA — INVIABILIDADE.

Tantum devolutum quantum appellatum: o recurso deve ser avaliado
nos seus limites, estendendo-se 0 pensamento ao reexame necessario
(que ndo pode prejudicar a Fazenda Pablica: Simula 45 do STJ).

O acérdéo embargado, como lhe era possivel, cuidou do proposto pela
Administragdo e daquilo que poderia ser avaliado por conta da
remessa de oficio. A sentenca, no que prejudicial ao particular, que
n&o recorreu, ndo poderia ser revista nessa porgao.

Muito menos se poderia, agora, em embargos de declaracdo do
impetrante, tratar de ponto que dependia de oportuna apelacéo de sua
parte.

Recurso desprovido." (TJSC, Apelacdo / Remessa Necessaria n.
0305039-64.2018.8.24.0054, rel. Hélio do Valle Pereira, Quinta
Céamara de Direito Pablico, j. 02-03-2021). [grifou-se]

N&o ha acréscimo de honorarios em grau recursal, uma vez
que incabivel a fixagdo da verba honoraria em mandado de seguranca (art.
25 da Lei n. 12.016/09).

Custas isentas.

Ante 0 exposto, voto por conhecer do recurso voluntario e
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negar-lhe provimento, mantidos todos os demais termos da sentenga em
sede de reexame necessario.
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