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ADVOGADOS : PEDRO PAULO LOURIVAL CARRIELLO - DEFENSOR
PUBLICO E OUTROS
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO

Trata-se de Recurso Especial (art. 105, III, "a", da CF/1988) interposto contra
acordado assim ementado (fls. 419-423, e-STJ):

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINOU A INTERDICAO DA CENTRAL DE
OBSERVACAO E TRIAGEM INSTALADA NA PENITENCIARIA DE
FLORIANOPOLIS (CELAS CONTAINERS).

VIOLACAO AO CODIGO DE NORMAS EDITADO PELA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA AFASTADA. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL, INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIARIA. PROTECAO
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS DOS PRESOS.
PRERROGATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES RECHACADA.

"ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAIS" NO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO. STF, ADPF N° 347-MC. NECESSIDADE DE
RESGUARDO AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, QUE
CONSTITUI FUNDAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
REALIDADE ENFRENTADA PELOS PRESOS MANTIDOS EM CELAS
CONTAINERS.

REALIZACAO DE INSPECAO JUDICIAL NO LOCAL. AMBIENTE
ORGANIZADO E, NA MEDIDA DO POSSIVEL, LIMPO. PROBLEMAS COM
INUNDACOES E INFESTACOES DE INSETOS SUPERADOS, AO MENOS
POR ORA. EXPRESSA MANIFESTACAO DOS APENADOS DE QUE
DESEJAM CONTINUAR NO MESMO LOCAL. FORMA DE GARANTIR O
RESGATE DA REPRIMENDA PROXIMO A FAMILIA. NOVO REFLEXO DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ORDEM CONCEDIDA
PARA CASSAR A DECISAO JUDICIAL QUE DECRETOU A INTERDICAO
DAS CELAS CONTAINERS.
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Os Embargos de Declaragao foram rejeitados (fls. 448-468, e-STJ).

O recorrente sustenta haver violagdo dos arts. 10, caput, 11, 40, 41 e incisos,
88, paragrafo unico e alineas, 104 e 185, todos da Lei 7.210/1984. Pugna, em suma, pela
declaracao de que "a manutencdo de presos, sejam eles provisorios ou definitivos, em
contéineres ¢ manifestamente ilegal" (fls. 477-492, e-STJ).

Contrarrazoes as fls. 518-523, e-ST]J.

Decisao de admissibilidade as fls. 531-532, e-STJ.

Memoriais do Grupo de Atuacdo Estratégica das Defensorias Publicas
Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores, na qualidade de Amicus Curiae, as fls.
619-784, e-STJ.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo ndo conhecimento do recurso (fls.
461-472, e-STJ).

E o relatério.

Decido.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pelo Estado de Santa
Catarina contra ato do Juiz de Direito da Vara de Execucgdes Penais da Comarca de
Floriandpolis, que determinou a interdi¢ao parcial da Penitenciaria de Floriandpolis, com
desativacao de uma de suas alas, a Central de Observacao e Triagem - COT, e a limitacao
do numero de vagas na Penitenciaria e no Presidio de Floriandpolis. Decorrido o prazo
concedido para a desativagdo do COT, a autoridade impetrada deliberou que os presos
fossem transferidos para outras unidades prisionais do Estado, em comarcas distintas.

Apos a realizacdo de inspec¢ao judicial, o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina
concedeu a segurancga, para cassar a decisdo do Juiz da Vara de Execugdes Penais.

De inicio, verifico que ndo houve prequestionamento dos arts. 11, incisos II a
VI, 41 e 185 da Lei de Execugao Penal. Isso porque a questao foi analisada pelo Tribunal
de Justica sob a oOtica da necessidade de respeito a integridade fisica e moral e de
assisténcia material minima aos presos (arts. 10, I, ¢ 40 da LEP) em contraposi¢dao a
complexidade e as dificuldades enfrentadas pela administracdo prisional estadual. No
julgamento dos Embargos de Declaracao, o TJISC também se manifestou sobre os arts. 88
e 104 da LEP. Contudo, ndo houve nenhuma discussao sobre uma suposta deficiéncia na
assisténcia a saude, juridica, religiosa, educacional e social. Quanto ao art. 41, o
recorrente nao apontou quais dos seus incisos teriam sido violados, sendo certo que o
Tribunal a quo afirmou que os presos aparentavam estar bem-vestidos, nutridos € com
saude estavel.

No entendimento desta Corte, para que se configure o prequestionamento, nao
basta que o recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal em suas razdes
recursais. E necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislagio federal
indicada, bem como seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a
tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua aplicacdo ou nao, ao caso concreto,
ainda que sem a citagdo dos artigos tidos como confrontados. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp 1717642/MA, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DlJe
02/12/2020; REsp 1608617/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
04/04/2019; Agint no REsp 1878642/PB, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 18/12/2020; Agint no AREsp 1572062/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 27/02/2020; Agint no AREsp 898.115/RN, Rel. Ministro Francisco
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Falcao, Segunda Turma, DJe 26/02/2018.

Além disso, o Recurso Especial ¢ meio de impugnacdo de fundamentagdo
vinculada. Nao se trata de manifestacao de direito a uma reavaliacdo do mérito da causa.
Nao basta afirmar que o acordao impugnado contraria os dispositivos citados. A regra da
dialeticidade exige que o recorrente desenvolva uma critica juridica especifica ao julgado,
procurando demonstrar como ele contrariou a legislacao federal.

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina sustenta que "a estrutura dos
contéineres ndo atende os requisitos minimos basicos de uma cela, consoante prevé o
artigo 88, paragrafo Unico e alineas, c/c artigo 104, ambos da Lei n. 7.210/89, e,
consequentemente, a manutencao dos presos naquele local afronta também o disposto nos
artigos 10, caput, 11, 40, 41 e incisos, e 185, todos da Lei n. 7.210/84." Em seguida, aduz
ser "inconcebivel a manutencdo de pessoas segregadas em contéineres, expostas a
absurda situacdo humilhante e degradante, 'coisificadas' como cargas a serem
transportadas ou meras mercadorias, com violagdo de comezinhas normas e principios
basicos de ordem constitucional." Defende, por fim, que "a utilizacdo de tais celas, se
assim podemos chama-las, além de colocarem em risco a seguranca de todos os cidadaos,
impossibilita a prevencdo de novos crimes e frustra totalmente os fins ressocializadores
da pena, punindo de forma degradante e cruel (o que é, destaca-se, proibido pela
Constituicdo Cidadd) o individuo segregado, inclusive quando se trata de preso
provisorio."

E preciso relembrar que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar Medida
Cautelar na ADPF 347, declarou o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional
brasileiro. Na ocasido, o eminente Relator, Ministro Marco Aurélio, assim se manifestou:

Segundo as investigacoes realizadas, a populacdo carceraria, maioria de
pobres e negros, alcangava, em maio de 2014, 711.463 presos, incluidos 147.397 em
regime domiciliar, para 357.219 vagas disponiveis. Sem levar em conta o numero de
presos em domicilio, o déficit é de 206.307, subindo para 354.244, se computado. A
deficiéncia de vagas poderia ser muito pior se ndo fossem os 373.991 mandados de
prisdo sem cumprimento. Considerando o niimero total, at¢ mesmo com as prisdes
domiciliares, o Brasil possui a terceira maior populagao carceraria do mundo, depois
dos Estados Unidos e da China. Tendo presentes apenas os presos em presidios e
delegacias, o Brasil fica em quarto lugar, apos a Russia.

A maior parte desses detentos estd sujeita as seguintes condigdes:
superlotagdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e
insalubres, proliferagdo de doengas infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de
agua potavel, de produtos higiénicos bésicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a
educacdo, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio dos carceres por
organizagdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das
penas, discriminacao social, racial, de género e de orientacdo sexual.

Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos
olhos o problema da superlotagdo, que pode ser a origem de todos os males. No
Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados,
formalizado em 2009, concluiu-se que “a superlotagdo ¢ talvez a mae de todos os
demais problemas do sistema carcerario. Celas superlotadas ocasionam
insalubridade, doengas, motins, rebelides, mortes, degradagdao da pessoa humana. A
CPI encontrou homens amontoados como lixo humano em celas cheias, se
revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitario”.

Consta, na representagdo da Clinica UERJ Direitos, que, nos presidios e
delegacias, por todo o pais, as celas sdo abarrotadas de presos, que convivem
espremidos, dormem sem camas ou colchdes, em redes suspensas no teto, “dentro”
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das paredes, em pé, em banheiros, corredores, patios, barracos ou contéineres.
Muitas vezes, precisam se revezar para dormir

Os presidios e delegacias ndo oferecem, além de espaco, condigdes
salubres minimas. Segundo relatérios do Conselho Nacional de Justica — CNJ, os
presidios ndo possuem instalacdes adequadas a existéncia humana. Estruturas
hidraulicas, sanitarias e elétricas precarias e celas imundas, sem iluminagdo e
ventilagdo representam perigo constante e risco a saude, ante a exposi¢do a agentes
causadores de infeccdes diversas. As areas de banho e sol dividem o espago com
esgotos abertos, nos quais escorrem urina e fezes. Os presos ndo tém acesso a agua,
para banho e hidratag¢do, ou a alimentacdo de minima qualidade, que, muitas vezes,
chega a eles azeda ou estragada. Em alguns casos, comem com as maos ou em sacos
plasticos. Também nao recebem material de higiene basica, como papel higiénico,
escova de dentes ou, para as mulheres, absorvente intimo. A Clinica UERJ Direitos
informa que, em cadeia publica feminina em S3o Paulo, as detentas utilizam miolos
de pao para a conten¢do do fluxo menstrual.

4

E nesse contexto de verdadeira faléncia do sistema prisional, formalmente
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, que devemos avaliar a legalidade da decisdo
do Estado de Santa Catarina de construir celas com materiais de contéineres.

De fato, ¢ possivel argumentar que a utilizacio de contéineres para a
construcao de celas ndo atende ao ideal preconizado pela legislagdo federal. Mas o estado
de todo o sistema carcerario do pais € inconcebivel e quase sempre importa em violacao a
dignidade do preso. E diante desse grave contexto que a decisdo do Poder Publico deve
ser avaliada, razao pela qual entendo ndo ser possivel apreciar o mérito do recurso sem
que para isso seja necessaria profunda incursao no material fatico-probatério colacionado
aos autos.

O Ministério Publico Federal, na qualidade de custos legis, consignou que "a
Corte Estadual entendeu que, mesmo nao se encontrando em condigdes ideais, as celas
entdo interditadas atendem a um padrdo minimo de condigdes dignas para que retornem
ao funcionamento, o que atende ao interesse dos proprios detentos, que, ao cumprirem
pena no local, permanecem mais proximos de suas familias" (fls. 553-554, e-STJ).

Realmente, o Tribunal catarinense assim julgou (fls. 429-434, e-STJ):

Ainda no tocante a estrutura do complexo, nao pode ser ignorado que,
nos dias atuais, os containers tém sido utilizados em larga escala por varios
segmentos da sociedade civil (como construcdo civil e comércio, por exemplo).

O uso dos containers tém progredido, ndo regredido, e alguns dos
problemas relatados no laudo técnico emitido pela profissional do Ministério
Publico foram (ou tém sido) resolvidos pelo Estado: parece nao haver risco atual
de inundacio, as estruturas estio sendo ampliadas para abrigar novos centros
(biblioteca, alojamentos dos agentes, parte administrativa e os problemas
sanitarios com insetos foram resolvidos.

Além deste quadro, que sugere a manutencao das celas containers, outra
justificativa permite a suspensdo da interdi¢do: durante a inspe¢ao judicial, os
presos relataram o temor de virem a cumprir as suas penas longe da familia.

Os relatos sugerem que, dentre todos os males, permanecer em local
proximo da familia parece ser o menos pior. Um deles afirmou que a familia ja
enfrenta dificuldades financeiras para pagar duas passagens semanais de Onibus
desde o Municipio de Biguagu, o que dird dos valores cobrados por viagens mais
longas.

Os presos estavam bem vestidos, nutridos e demonstravam um
quadro de saude estavel; ndo ha registros de epidemias ou infestacoes de
insetos; o risco de inundacio parece ter sido controlado; as celas containers

Edicdo n° 0 - Brasilia,

Documento eletronico VDA28905857 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 13/05/2021 22:30:29

Publicagdo no DJe/STJ n° 3148 de 17/05/2021. C6digo de Controle do Documento: 53ee2117-9d6f-4f07-b309-75f0947f{884



comportam os presos em camas individuais, com televisores e ventiladores. Esta
estrutura fisica pode ndo corresponder ao que se projeta como ideal, mas
diante do que se tem no Brasil, ndo é nada absurdo.

No presente caso, o Estado também vem realizando obras de
melhorias no complexo de celas containers; a situacio dos presos nio ¢é
degradante nem humilhante, haja vista que cada cela é dotada de camas
individuais, aparelho de televisao e ventiladores; os proprios apenados
manifestaram incondicionalmente a inten¢io de permanecerem naquele local;
nao ha infestacdo de insetos, tampouco danos estruturais que comprometam a
integridade fisica dos presos (a exposicdo das instalacdes elétricas também ode
ser debitada a atuacdo dos apenados).

Essa realidade, que ndo pode ser visualizada pela mera leitura do laudo
técnico apresentado pelo Ministério Publico, justifica a concessdo da ordem para que
a decisdo judicial seja cassada.

A situacdo fatica minuciosamente descrita pelo Tribunal de origem contrasta,
em certa medida, com aquela descrita pelo Ministro Marco Aurélio, ao votar pelo
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario. Ou seja,
apesar da utilizagdo de celas contéineres, ha camas individuais, televisores e ventiladores,
e ndo ha registros de epidemias ou infestagdes de insetos. A Corte estadual, apds inspecao
judicial, expressamente assentou que os presos nao estavam em situagdo degradante ou
humilhante, e que manifestaram incondicionalmente a intencao de permanecerem naquele
local, mais proximos de suas familias. Apontou, ainda, que os contéineres t€ém sido
utilizados em diversos setores da sociedade, como na construgao civil € no comércio.

Portanto, ndo se pode decidir com base em valores abstratos sem enfrentar
esses fatos. Do contrario, estar-se-ia substituindo a decisao do Administrador Publico sem
real motivagdo. Como aduzem Floriano de Azevedo Marques ¢ Neto e Rafael Véras de
Freitas ao comentarem o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, "a
decisdo fundamentada em abstragdes, para além de se furtar a analisar a complexidade da
questdo vertida, ndo traduz uma avaliagdo prévia quanto a solucdo mais adequada."(
Comentarios a Lei n° 13.655/2018. Belo Horizonte: Forum, p. 22)

Nao se ignora que existe um histdrico de mas experiéncias e abusos no uso
dessas estruturas. Contudo, nos estreitos limites da cognicao propria do Recurso Especial,
¢ ante o 6bice da Sumula 7/STJ, ndo € possivel afirmar que a utilizacdo de contéineres
para a construcdo de celas, no presente caso, representa tratamento cruel e degradante.

Vé-se, entdo, que acertadamente opinou o Parquet federal ao declarar que "¢
forcoso reconhecer que, para se proceder a andlise de ser ou ndo a ala de contéineres
(COT) da Penitenciaria de Floriandpolis/SC apropriada a ocupagao digna por detentos,
seria necessario o reexame do acervo fatico-probatorio dos autos (e ndo apenas sua
revaloragdo), providéncia peremptoriamente vedada em recurso especial, nos termos da
Stimula 7/STJ" (fl. 556, e-STJ).

Ante o exposto, nao conhec¢o do Recurso Especial.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 06 de maio de 2021.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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Relator
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