VOTO

O Senhor Ministro Dias Toffoli:

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade com pedido de medida
cautelar ajuizada pela ABRADEE em face da expressao energia elétrica,
prevista no § 1° do art. 2° da Lei n. 1.389/2020 de Roraima.

Pleiteia, também, interpretacao conforme a Constituicao do § 2° do art.
2% e dos arts. 32 49, 52 e 6° daquele diploma, reconhecendo-se a nulidade de
qualquer sentido ou interpretacdo que inclua.o'servigo de energia elétrica
no referido regramento do Estado de Roraima:

Conforme consta do relatorio apresentado, eis o inteiro teor do diploma
estadual em comento:

Art. 1° Fica vedada a'majoracdo, sem justa causa, do preco de
produtos ou servigos, durante o periodo em que estiver em vigor o
plano de contingéncia, referente ao novo coronavirus - COVID-19, da
Secretaria de Estado da Saude, no ambito do estado de Roraima.

§ 1° Para os efeitos deste Lei, consideram-se os seguintes produtos:

I - &lcool em gel;

II - mascaras.descartaveis;

III - papel-higiénico;

IV - sacos/de lixo; e

V - papel toalha.

§ 2° Para os fins da defini¢do de majoracao de pregos de que trata
o caput deste artigo, deverdo ser considerados os precos praticados
em 1° de marco de 2020.

§ 3° A proibicao de que trata o caput deste artigo se aplica aos
fornecedores de bens e servigos, nos termos do artigo 3° do Codigo de
Defesa do Consumidor.

§ 4° O consumidor que constatar a elevagdo injustificada dos
produtos e servigos do § 1° poderd acionar os 6rgaos de Defesa do
Consumidor ou o Poder Judiciario para a providéncias necessarias.

Art. 2° Ficam proibidas as concessiondrias de servigos publicos
essenciais de cortar o fornecimento residencial de seus servigos por
falta de pagamento de suas respectivas contas, enquanto perdurar o
estado de emergéncia decorrente de situagdes de extrema gravidade
social, no ambito do estado de Roraima.



§ 1° Entendem-se como servigos publicos essenciais, para efeito do
disposto no caput deste artigo, o fornecimento de agua, energia elétrica
e tratamento de esgoto.

§ 2° Apds o fim das restricdes decorrentes do plano de
contingéncia, as concessiondrias de servigo publico,.antes de proceder
a interrupgao do servigo em razao da inadimpléncia anterior a margo
de 2020, deverao possibilitar o parcelamento do:débito das faturas
referentes ao periodo de contingéncia.

§ 3% O débito consolidado durante as. medidas restritivas nao
podera ensejar a interrupgao do servigo, devendo ser cobrado pelas
vias proprias, sendo vedada a cobranca dejuros e multa.

Art. 32 Ao consumidor que tiver suspenso o fornecimento fica
assegurado o direito de acionar juridicamente a empresa
concessionaria por perdas e danos, além de ficar desobrigado do
pagamento do débito que originou o referido corte.

Art. 4° Fica estabelecido que, cessado o estado de emergéncia, o
consumidor deverd procurar ‘as respectivas concessiondrias de
servigos publicos de 4gua e energia elétrica, a fim de quitar o débito
que, porventura, venha a existir.

Art. 5° Ficam suspensos-a incidéncia de multas e juros por atraso
de pagamento das faturaside servigos publicos concedidos enquanto
perdurar o plano de contingéncia da Secretaria de Estado da Saude.

Art. 6° O descumprimento ao disposto na presente Lei ensejard a
aplicagao de multas, nos termos do Cddigo de Defesa do Consumidor,
pelos orgaos responsaveis pela fiscalizagao, em especial, o Programa
de Protecao e Orientacao ao Consumidor do Estado de Roraima
(PROCON-RR).

Art. 7° Enquanto durar o estado de calamidade publica em todo o
territorio,de Roraima - Decreto n® 28.635, ficam interrompidos os
prazos,_ previstos no artigo 82 da Lei Estadual n® 059, de 28 de
dezembro de 1993, para pagamento do Imposto de Transmissao Causa
Mortis.

§ 1° A contagem dos prazos de que trata o caput deste artigo sera
reiniciada 60 (sessenta) dias apds o encerramento do plano de
contingeéncia.

§ 2° Pelo mesmo periodo, fica suspensa a incidéncia das
penalidades previstas nos artigos 84 e 85 da Lei 059, de 28 de
dezembro de 1993, para os casos de descumprimento de prazos.

Art. 8° Fica suspensa a validade de documentos publicos que
necessitem de atendimento presencial para sua renovagdao e/ou
prorrogacao pelo prazo de vigéncia da presente Lei.

Paragrafo tnico. Apos o fim do estado de calamidade decretado
pelo Governo do Estado, as pessoas fisicas e/ou juridicas terao o prazo
de 30 (trinta) dias corridos para requererem a renovagao/prorrogacao

de que trata o caput deste artigo.



Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao, com
vigéncia enquanto perdurar o plano de contingéncia adotado pela
Secretaria de Saude do Estado de Roraima em decorréncia da
pandemia pelo coronavirus (COVID-19).

Da leitura da lei estadual em comento, depreende-se que ela prescreve a
proibicao de corte no fornecimento de servigos publicos essenciais, tais
como o de energia elétrica, enquanto perdurar a pandemia do coronavirus ,
ainda que os usudrios ndo efetuem o respectivo. pagamento pela sua
utilizacao (art. 22, § 19).

A lei dispoOe, ainda, em seu art. 29, § 2%, que as empresas prestadoras de
servigos publicos tidos como essenciais deverdo cobrar os débitos em atraso
de forma parcelada apds o final da pandemia.

E, também, que o débito consolidado ndo podera ser utilizado para
interromper a prestacdo do servigo apds a pandemia , bem como a proibigao
de incidéncia sobre o esse montante de juros e multa (art. 2%, § 32 e art. 5°).

O art. 6° prevé ainda a possibilidade de o Estado impor multa a
emprestadora de servigo que descumpra suas prescrigoes.

A eminente Relatora, Ministra Carmen Lucia , entende que as normas
citadas versam essencialmente sobre Direito do Consumidor, o qual se
insere no ambito da competéncia concorrente dos estados para legislar.

Afirma que “as.normas impugnadas, excepcionais e transitorias,
editadas em razao ‘da crise sanitaria causada pelo novo coronavirus, nao
interferem na estrutura de prestacao do servico publico de energia elétrica,
nem no equilibrie-dos respectivos contratos administrativos".

Assenta, ainda, que “no julgamento da medida cautelar na Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade n. 6.406 , Relator o Ministro Marco Aurélio, em
sessao de julgamento de 11.12.2020 a 18.12.2020, o Plenario Virtual decidiu,
por maioria, em caso idéntico ao dos autos, pelo indeferimento da medida
cautelar para suspenderem-se normas do Parand, pelas quais vedadas as
concessiondrias de servigos de energia elétrica que realizassem o corte do
funcionamento dos servigos enquanto durarem as medidas de
contingéncias sociais da pandemia causada pelo novo coronavirus”.

Em que pese tenha restado vencido no julgamento da referida medida
cautelar na ADI n°® 6.406, pegco vénias a Relatora para registrar meu

posicionamento divergente acerca da matéria .
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A reparticao de competéncias no federalismo brasileiro tem observado,
desde sua origem, um movimento centrifugo gradual, culminando em uma
Federacdo de cunho cooperativo, em que competéncias, legislativas
privativas coexistem com competéncias legislativas concorrentes entre os
entes federados, os quais exercerdo sua autonomia conforme a
predominancia do interesse suscitado por cada matéria.

Nesse sentido, ha disciplinas que, por sua natureza e pela opgao do
constituinte origindrio, devem manter uniformidade em todo o territorio
nacional, o que explica o fato de a Uniao guardar um amplo rol de
competéncias privativas e, além disso, exercer.a.atribuicao de tragar regras
gerais quando for o caso de compartilhar a competéncia com outros entes
da Federacao.

Para tanto, a Constitui¢ado Federal reservou a Unido , em carater
privativo , a competéncia para legislar sobre energia , consoante dispde o
art. 22, inciso IV .

Ademais, a Constituicao da Republica também prevé, em seu art. 21,
inciso XII, b , competir a Unido a exploragao, diretamente ou através de
autorizacdo, concessao ou permissao os servigos e instalacdes de energia
elétrica .

A par disso, preceitua o art. 175 da Constituicdo Federal o que segue :

Art. 175..Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagao,
a prestagao’de servigos publicos.

Paragrafo tinico. A lei disporé sobre :

L.- o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
sepvicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacao, bem como as condi¢oes de caducidade, fiscalizagao e
rescisao da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

A que lei exatamente estaria o constituinte aludindo nesse dispositivo ?

Interpretando sistematicamente os dispositivos constitucionais que
tratam acerca da distribui¢do das competéncias legislativa (para regular) e
material (para o desempenho de atividades) entre os entes federados em
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face da norma supratranscrita , compreendo que a CF/88 faz remissdo, no
mencionado art. 175, a lei editada pelo ente da Administracdo Publica direta
que possua competéncia para legislar e explorar o servigo.

Se a CF/88 atribui a Unido a competéncia material para explorar o
fornecimento de energia elétrica (art. 21, inciso XII, b) e.a competéncia para
regular os assuntos que lhes forem pertinentes (art. 22, inciso IV), bem como
para prever o modo como serd prestado esse servigo (art. 175, paragrafo
unico), normas estaduais que interfiram nessa disposi¢do acabam por
adentrar no ambito de autonomia do ente federal desenhado pelo
constituinte.

Destarte, somente lei federal poderia dispor sobre isengio ou adiamento
do pagamento das tarifas pelo uso da energia elétrica, sobre possibilidade
ou ndo de pagamento parcelado do débito em aberto e sobre possibilidade
ou ndo de interrupgdo do servigo em razao da inadimpléncia , pois todas
essas questOes se inserem nos temas relativos a politica tarifaria, aos direito
dos usudrios e, ao fim, & propria-forma de prestacdo daquele especifico
servico incumbido, frise-se, pela Constituicao Federal, 4 Unido .

z

E certo que a matéria relativa a competéncia para legislar sobre
determinados servigos publicos.tem encontrado alguns temperamentos na
Corte, mormente quando se trata de questao especifica, quando nao aferivel
situacao de interferéncia na relagcao entre prestador do servigo publico e o
Poder concedente. Nesses casos, este Tribunal tem considerado a
possibilidade de tratar“a discussao no ambito da seara consumerista,
possibilitando a atuag¢do dos estados-membros, uma vez que a matéria
estaria encartada no ambito da competéncia legislativa concorrente.

Contudo, diante da expressa previsdo constante do art. 175, paragrafo
tnico, da Constitui¢ao Federal , que exige que a lei do ente responséavel pela
prestagao do servico disponha sobre as condi¢des do contrato com empresa
prestadora ; a politica tarifaria, o direito dos usudrios do servigo publico e a
obrigacao de manter servico adequado , resta afastada , em meu entender, a
possibilidade de insercdo das relagdes decorrentes da prestagao do servigo ,
ou seja, entre a empresa concessiondria/permissiondria e os usudrios, no
ambito da competéncia concorrente .

Nao foi outra a conclusao a que chegou a Corte, recentemente, quando
enfrentou a matéria no julgamento da ADI n® 3.824 , cuja teor restou assim
ementado:



“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA ELETRICA
INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE
COMPETENCIA DA UNIAO INDEVIDA INTERFERENCIA NAS
RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER
CONCEDENTE FEDERAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE ENERGIA (CF, ART. 22, IV)'E PARA DEFINIR AS
POLITICAS SETORIAIS QUE ORIENTAM /A ATUACAO DAS
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XII, alinea b) EXISTENCIA DE
REGULAMENTO SETORIAL ESPECIFICO EDITADO PELA
ENTIDADE REGULADORA COMPETENTE (A ANEEL, NO CASO),
DISCIPLINANDO, DE MODO EXAURIENTE, AS REGRAS
CONCERNENTES A SUSPENSAO OU A INTERRUPCAO DO
FORNECIMENTO DE ENERGIA. ELETRICA AO CONSUMIDOR
INADIMPLENTE. VEDACAO. A - INGERENCIA NORMATIVA DOS
ESTADOS-MEMBROS NA  ORGANIZACAO DO SETOR
ENERGETICO, A SER'’/ EXERCIDA, COM ABSOLUTA
EXCLUSIVIDADE, PELA- UNIAO FEDERAL, QUE DETEM
COMPETENCIA PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A EXECUGAO
DOS SERVICOS, LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS DOS USUARIOS,
FIXAR A POLITICA-TARIFARIA E DISCIPLINAR AS CONDICOES
DE REGULARIDADE, CONTINUIDADE, EFICIENCIA,
SEGURANCA, ATUALIDADE, GENERALIDADE E CORTESIA NA
SUA PRESTACAO (CF, ART. 175) PAPEL
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO FEDERAL DE
ASSEGURAR A TODOS OS USUARIOS, DE FORMA IGUALITARIA,
AMPLO . ACESSO AOS SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA
ELETRICA, SEM INDEVIDAS INTERVENCOES
DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS POR PROGRAMAS E
PLANOS DE CARATER REGIONAL INCOMPATIVEIS COM AS
POLITICAS E DIRETRIZES DE AMBITO NACIONAL DEFINIDAS
PELA UNIAO. INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E
FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO
DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA PRECEDENTES PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. A competéncia da Unido
Federal no dominio do setor energético reveste-se de carater
exauriente (CF, art. 21, XII, b, art. 22, IV, e art. 175). A jurisprudéncia

plendria do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a manifesta
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inconstitucionalidade de diplomas legislativos de Estados-membros
que, a pretexto de exercerem a sua competéncia suplementar em
matéria de consumo (CF, art. 24, V) ou de responsabilidade por dano
(...) ao consumidor (CF, art. 24 , VIII), editam normas estaduais
dirigidas as empresas prestadoras de servigos de energia elétrica,
dispondo sobre direitos dos usudrios e obrigages das concessiondrias,
usurpando, em consequéncia, a competéncia privativa outorgada a
Unido Federal em tema de organizagdo do setor energético (CF, art. 21,
XII, b, art. 22, IV, e art. 175) e intervindo, indevidamente, no ambito
das relagdes contratuais entre o poder concedente e as empresas
delegatdrias de tais servigos publicos. .. Precedentes. Os Estados-
membros ndao podem interferir na esfera das relagdes juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a
Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessiondrias nem
dispéem de competéncia para modificar ou alterar as condigdes que,
previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato
de concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica CF, art. 21, XII, b),
de um lado, com as concessiondrias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ao. determinar a suspensdo temporéaria do
pagamento das tarifas devidas pela prestagao dos servigos concedidos
(servigos de energia elétrica, sob regime de concessao federal), afetar o
equilibrio financeiro resultante dessa relagdao juridico-contratual de
direito administrativo. Precedentes (ADI n° 3824, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 16/10/20).

Vide as palavras do ilustre Ministro, Celso de Mello , entao Relator da
acao direta mencionada:

“Entendo, bem por isso, que a pretensao ora deduzida tem o
beneplacito da jurisprudéncia plenaria desta Suprema Corte que, ao
examinar, em sucessivos julgamentos, a controvérsia pertinente a
validade juridico-constitucional de diplomas legislativos estaduais
que criam, em relagdo as empresas concessionarias de servigos
publicos titularizados pela Unido Federal (ou pelos Municipios),
obriga¢cGes ou encargos pertinentes aos direitos dos usudrios, a
politica tarifdria, a oferta de servico adequado e demais aspectos
relacionados a prestagio do servigo publico concedido, veio a
suspender a eficacia de tais atos legislativos, por entender que o
Estado-membro ndo pode interferir na esfera das relagdes juridico-
contratuais entre o poder concedente (a Unido Federal, no caso) e as
empresas concessiondrias, notadamente em face do que prescreve a
propria Constituigdo da Republica, em seu art. 175, paragrafo tnico, I
elll(...)".



Ressalto, ademais, que, ao contrario do que ocorre na seara da
competéncia concorrente , no ambito da competéncia privativa da Unido
para legislar , onde compreendo situado o trato da matéria oraversada, um
eventual vacuo legislativo decorrente da omissao do ‘ente maior ndo
autorizaria a atuagao suplementar dos estados .

Com efeito, em matéria reservada a atuagdo legislativa federal , os
estados somente podem legislar sobre questido. especifica quando
previamente autorizados por lei complementar federal , consoante previsto
no art. 22, paragrafo tnico da Constitui¢gdo Federal , o que nado ocorre no
caso dos autos.

Por outro lado, como bem salientou o Ministro Gilmar Mendes no voto
que proferiu no julgamento da ADI n% 6406-MC , em que discutida lei
paranaense similar a do presente caso, a Unido ndo deixou qualquer vacuo
legislativo a respeito da matéria ora tratada que pudesse ensejar a atuagdo
dos estados-membros.

Nesse ponto, colho o seguinte.excerto do voto entdo proferido pelo
eminente Ministro porque bem descreve o atual contexto normativo sobre o
tema:

“Além de a matéria versada na norma impugnada invadir a
competéncia,privativa da Uniao para legislar sobre energia, verifica-se
que, em observancia aos principios da universalizacdo e continuidade
do servigo, em questao, considerado o atual contexto da pandemia
pelo Coronavirus (Covid-19), a ANEEL, no ambito do seu poder
regulatério, editou a Resolugao Normativa 878 , de 25.3.2020, a qual
estabelece medidas para a preservagdo da prestagdo do servigo
publico de distribui¢do de energia elétrica em decorréncia da
calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo 6/2020 .
Nesse mister, o referido ato normativo fixa os direitos dos
consumidores e os deveres das prestadoras de servigos de distribuicao
e fornecimento de energia elétrica relacionados ao atual contexto
sanitario, prevendo a vedagdo, por 90 (noventa) dias, a contar da data
da sua publicagio, do corte de energia elétrica para servigos
considerados essenciais pela legislacio e para consumidores
residenciais rurais e urbanos de baixa renda, nos casos de
inadimpléncia (...).

(..)

Além dessas iniciativas, a Autarquia também postergou reajustes
previstos para serem aplicados em abril as distribuidoras de energia
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elétrica dos Estados da Bahia, do Ceard, do Rio Grande do Norte, de
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, até dia 30 de junho do
corrente ano.

(...)

Além da regulamenta¢ao promovida pela Agéncia Reguladora de
Energia Elétrica, a Presidéncia da Republica também editou a Medida
Provisdria 950/2020, voltada a tratar, especificamente, das medidas
temporarias emergenciais destinadas ao setor elétrico para o
enfrentamento do estado de calamidade publica , a qual prevé a i
sengdo do pagamento da fatura, por 3 (trés) meses, para os usuarios
beneficiados com a Tarifa Social , referente ao consumo de até 220
kWh.

Para regulamentar a referida Medida Proviséria, o Governo
Federal publicou o Decreto 10.350, de 18.5.2020, que trata da criagao
da Conta destinada ao enfrentamento dos efeitos da pandemia no
setor elétrico, consistente em um-empréstimo obtido junto a bancos
publicos e privados destinado a preservar a liquidez das empresas do
setor e a0 mesmo tempo reduzir os impactos da crise nas contas de luz
pagas pelos consumidores:

(...)

A Resolucao Normativa 878/2020, da ANEEL, a MP 950/2020 e o
Decreto 10.350/2020 tiveram por escopo preservar o fornecimento do
servico, classificadocomo servico essencial (Lei 13.979/2020), aos
consumidores mais ‘vulneraveis, bem como conferir uniformidade ao
tratamento aplicado aos destinatarios finais pelas empresas de energia
elétrica, considerada a sua universalizacao (Lei 10.438/2002) e o dever
de rateio dos.custos do fornecimento de energia elétrica, evitando,
ainda, o reajustamento do preco no setor neste momento de
calamidade publica enfrentada pelo pais”.

Parasalém da questao da inconstitucionalidade formal, é preciso
refletir.também sobre as consequéncias praticas da adogao de um
entendimento que admita a atuagdo legislativa estadual no setor
elétrico, partindo-se da premissa da sustentabilidade do sistema como
um todo.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica ( ANEEL ), por sua vez, aduz
em peticao de ingresso na qualidade de amicus curiae (doc. eletronico n.
24), que:

“analisou as questdes da redugao da capacidade econdmica de
pagamento das faturas e da manutencao de servigos essenciais, sem
afastar a necessidade de manutencao do equilibrio econdémico-
financeiro das empresas de distribui¢ao de energia elétrica, sem o qual
a propria prestacao do servigo nao se sustenta.



Ocorre que o parcelamento dos débitos a critério do Poder Publico
Estadual, aliado a extensdao do beneficio a outros grupos de
consumidores, podera impactar o fluxo de caixa das concessionarias
de distribuicao e afetar a clausula econdmica. do-  contrato de
concessao”.

Destarte, ao fim e ao cabo, admitir a atuagao legislativa dos estados em
matéria de energia elétrica , ainda que em razao/de uma finalidade
louvdvel, é permitir que interfiram em contratos néo firmados por eles . E
permitir que os estados-membros alterem ajustes cujas consequéncias
econOmicas e atuariais ndo podem prever , porque nao conhecem a fundo a
area afetada, e que ndo serdo por eles suportadas .

Desta feita, entendo que a matéria ©Ora discutida estd inserida na
competéncia legislativa privativa da Uniao,’o que me permite concluir pela
procedéncia do pedido na presente agao:

Pelo exposto, divirjo da Relatora para declarar a inconstitucionalidade
da expressdo “energia elétrica” constante do § 12 do art. 22 da Lei n. 1.389
/2020 de Roraima , bem como dou interpretagiao a conforme a Constitui¢ao
ao paragrafo § 22 do art. 22 e aos arts. 3% 4° 5% e 62 do citado diploma , de
modo excluir do seu ambito.de incidéncia os servigos de distribuigdo e
fornecimento de energia elétrica .
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