Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 2.569/2011
DO ESTADO DE RONDONIA. FORNECIMENTO A POLICIA CIVIL,
MEDIANTE SOLICITACAO, DA LOCALIZACAO/DE-APARELHOS
CELULARES UTILIZADOS PELOS USUARIOS DQ SERVICO, PARA
FINS DE INVESTIGACAO POLICIAL~ ~DEVIDAMENTE
INSTAURADA E COM POSTERIOR E IMEDIATO CONTROLE DO
MINISTERIO PUBLICO. COMPETENCIA~CONCORRENTE DOS
ESTADOS-MEMBROS EM RELACAO A SEGURANCA PUBLICA
(ARTS. 24, XI; 125, § 1°% 128, § 5% E 144, §§ 4° E 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). EXPRESSA~PROTECAO AO SIGILO
DAS COMUNICACOES TELEFONICAS. IMPROCEDENCIA.

1. As regras de distribuicao de“competéncias legislativas sao
alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdao de centros
de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do
interesse.

2. A Constituigao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta
para algumas matérias a presenca do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori , diversas competéncias para cada um
dos entes federativos Uniao, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios e, a partir_dessas opgdes, pode ora acentuar maior
centralizagao de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22),
ora permitir uma maior descentralizacao nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).

3. A obrigatoria interpretacao constitucional que priorize a
cooperacao dos/entes federativos, no exercicio de suas competencias
constitucionais, exige que os diversos Estados-Membros abandonem
sua costumeira inercia legislativa e passem a estabelecer mecanismos
legais mais eficientes para garantir a seguranca publica e combater a
criminalidade, utilizando-se de suas competencias comuns (CF, art.
144),.remanescentes (CF, art. 25, §1°) e concorrentes (CF, art. 24) e do
principio da subsidiariedade.

4:A Lei 2.569/2011 do Estado de Rondonia, estabelece importante
mecanismo a ser utilizado em investigagcao policial devidamente
fundamentada e com posterior e imediato controle externo do
Ministério Publico.

5. As informacOes, que respeitardao o sigilo das comunicacoes
telefonicas, somente serdo prestadas mediante requisigado
fundamentada e vinculada a inquérito policial, devendo a
concessionaria encaminhar ao Ministério Publico, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, relatdrio circunstanciado das informagoes
solicitadas, para fins de acompanhamento e controle.

6. Acao direta julgada improcedente.



VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de ‘Agao Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,. ajuizada pela
Associacao Brasileira das Prestadoras de Servicos de' Telecomunicagoes
Competitivas - TELECOMP, em que questiona a constitucionalidade da Lei
2.569/2011 do Estado de Rondonia, que obriga as operadoras de telefonia
movel a de fornecer a Policia Civil, mediante solicitagao, a localizacao dos
aparelhos utilizados pelos usudrios.

Transcrevo o teor da norma:

Art. 1° Fica a empresa concessiondria de servigos de telefonia
celular obrigada a fornecer informacgdes sobre a localizagdo de
aparelhos de clientes a policia judicidria do Estado, mediante
solicitagao, ressalvado o sigilo do contetido das ligagOes telefonicas.

§ 1° As informagoes.aque se refere o caput serdao prestadas
imediatamente, mediante ‘requisi¢ao fundamentada e vinculada a
inquérito policial e a concessiondria responderd por danos decorrentes
do atraso no fornecimento dos dados.

§ 2% A Concessionaria encaminhara ao Ministério Publico, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, relatorio circunstanciado das
informagoes solicitadas, para fins de acompanhamento e controle.

§ 3% O cumprimento do dispositivo neste artigo ndo implicara
custo adicional para o usuario.

Art. 2°. A Concessiondria a que se refere o artigo 1° fornecerd a
seus clientes, novos e antigos, formuldrios solicitando autorizagao
para o fornecimento a policia judicidria das informagoes de que trata
esta Lei.

Paragrafo tnico. O cliente do servigo de telefonia movel poders,
mediante declaracao formal e expressa, firmada perante a
concessiondria, desautorizar o fornecimento das informacgdes a que se
refere o caput.

Art. 3°. Na hipdtese de o usudrio de servigo de telefonia fixa ou
movel acionar os nimeros de emergéncia, a concessiondria informara
automaticamente as unidades competentes, pelo meio tecnoldgico
disponivel, a localizagao do telefone.

Art. 4°. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o
infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo de responsabilizacao
civil ou criminal, ou de responsabilidade administrativa da autoridade
da policia judicidria, assegurado o devido processo administrativo:

I — retardar a entrega de informagodes a policia judicidria: multa de

10.000 (dez mil) UPFRO Unidades Padrdes Fiscais do Estado de
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Rondonia; II — deixar de repassar informagoes a autoridade da policia
judicidria: multa de 20.000 (vinte mil) UPFRO;

III — deixar de oferecer ao cliente a opcao a que se refere o
paragrafo tnico do artigo 2% multa de 20.000 (vinte mil) UPFRO;

IV — fornecer informagdes nao autorizada: multa20.000 (vinte mil)
UPFRO; e

V — fornecer informacgdes a terceiros: multa.20.000 (vinte mil)
UPFRO. Paragrafo tinico. As penalidades previstas no caput serao
aplicadas em dobro no caso de reincidéncia™

Alega-se, em suma, inconstitucionalidade" formal por violagao a
competéncia da Unido para legislar sobre telecomunicagoes (art. 21, VI, art.
22, 1V, e art. 175, paragrafo unico, incisos I e/Il, da CF). Do ponto de vista
material, alega inconstitucionalidade por afronta aos direitos a privacidade
e a inviolabilidade do sigilo de dados (art..5%, X e XII, da CF).

A norma estadual teve sua eficdcia suspensa em razao da concessao de
medida liminar pelo Plendrio desta CORTE, cuja ementa transcreve-se

“PROCESSO OBJETIVO - LEGITIMIDADE - TELECOMP. A
Associagao Brasileira das Prestadoras de Servigos de
Telecomunica¢des Competitivas possui legitimidade para ajuizar agao
direta de inconstitucionalidade objetivando a defesa das pessoas
juridicas que a integram. COMPETENCIA NORMATIVA -
TELECOMUNICACOES - CELULAR - LOCALIZACAO DE
APARELHOS - ESTADO. Os Estados nao tém competéncia para
disciplinar o afastamento do sigilo de dados mediante lei — relevancia
demonstrada e risco de manter-se com plena eficdcia o ato
normativo”.

(ADI 4739 MC, Rel. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 30
/9/2013)

Submetida a acao a julgamento virtual, o Ministro Relator MARCO
AURELIO conhece da Acao voto pela sua procedencia, entendendo que a
lei impugnada trata de telecomunicacoes e viola a competencia legislativa
privativa da Uniao prevista no arts. 21, XI, e 22, IV, da Constituicao Federal.

Para uma melhor compreensao da matéria, pedi vista dos autos.

E o breve relatorio.



Divirjo do Relator em relacao ao merito da Acao.

A controversia dos autos, consiste em saber se o Estado de Rondonia
poderia, legitimamente, a luz das normas de distribuicao de competencias
legislativas estatuidas na Constituicao Federal, disciplinar 6 conteudo posto
na norma impugnada.

1. FEDERALISMO E NECESSIDADE DE RESPEITO AS AUTONOMIAS
LOCALIS.

O federalismo e suas regras de distribuicao de competéncias legislativas
sao um dos grandes alicerces da consagracao da formula Estado de Direito,

que, conforme salientado por PABLO LEUCAS VERDU, ainda exerce
particular fascinagao sobre os juristas.

Essa formula aponta a necessidade de o Direito ser respeitoso com as
interpretacoes acerca de diferentes’ dispositivos constitucionais que
envolvam diversas competéncias ‘legislativas, para que se garanta a
previsao do legislador constituinte sobre a divisao dos centros de poder
entre os entes federativos, cuja importancia ¢ ressaltada tanto por JORGE
MIRANDA ( Manual de Direito Constitucional . 4* ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1990, t. 1, p. 13-14), quanto por JOSE GOMES CANOTILHO (
Direito Constitucional e Teoria da Constituicao . Almedina, p. 87).

A essencialidade da discussao nao estd na maior ou menor importancia
do assunto especifico,tratado pela legislacio, mas sim na observancia
respeitosa a competéncia constitucional do ente federativo para edita-la
(MAURICE DUVERGER. Droit constitutionnel et institutions Politiques .
Paris: Universitaires de France, 1955, p. 265 e ss.), com preservacao de sua
autonomia e _sem interferéncia dos demais entes da federagao, pois, como
salientado por UCIO LEVT:

a federacdo constitui, portanto, a realizacdo mais alta dos
principios do constitucionalismo. Com efeito, a ideia do Estado de
direito, o Estado que submete todos os poderes a lei constitucional,
parece que pode encontrar sua plena realizagdo somente quando, na
fase de uma distribuicao substancial das competéncias, o Executivo e
o Judicidrio assumem as caracteristicas e as fungdes que tém no Estado
Federal.” (NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI,
GIANFRANCO PASQUINO (Coord.). Diciondrio de politica . v. I, p.
482).



Durante a evolucao do federalismo, passou-se da ideia de trés campos
de poder mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a qual a Uniao, os
Estados e os Municipios teriam suas areas exclusivas de autoridade, para
um novo modelo federal baseado principalmente na .cooperagao, como
salientado por KARL LOEWENSTEIN ( Teoria de la constitucion
Barcelona: Ariel, 1962. p. 362).

O legislador constituinte de 1988, atento a essa.evolugao, bem como
sabedor da tradicao centralizadora brasileira, tanto-obviamente nas diversas
ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade
democratica, instituiu novas regras descentralizadoras na distribuicao
formal de competéncias legislativas, com base no principio da
predominadncia do interesse, e ampliou as hipdteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de normas
de interesse local.

O principio geral que norteia a reparticao de competéncia entre os entes
componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, é o principio da
predominancia do interesse, ndo.apenas para as matérias cuja defini¢ao foi
preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em termos de
interpretacao em hipodteses que envolvem varias e diversas matérias, como
na presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

A proépria Constituicao Federal, presumindo, de forma absoluta para
algumas matérias, a presenca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Uniao, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a
partir dessas opcOes, pode ora acentuar maior centralizacao de poder,
principalmente na propria Unidao (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacdo nos Estados-Membros (CF, arts. 24, 25, §1°) e Municipios
(CF, art. 30, inciso I).

Atuando dessa maneira, se, na distribuicdo formal de competéncias,
houve um maior afastamento do federalismo centripeto que sempre
caracterizou a republica brasileira, na distribui¢ao material, nossas tradigoes
historicas, politico-econdmicas e culturais, somadas ao proprio interesse do
legislador constituinte, que permaneceria como poder -constituido
(Congresso Nacional), apos a edigao da Constituicao de 1988, acabaram por
produzir grande generosidade do texto constitucional na previsdao dos
poderes enumerados da Unido, com a fixacdo de competéncia privativa
para a maioria dos assuntos de maior importancia legislativa.



Consequentemente, concordemos ou nao, no texto da Constituicao de
1988, as contingéncias histdricas, politico-econdmicas e culturais
mantiveram a concentracdo dos temas mais importantes~no Congresso
Nacional, em detrimento das Assembleias locais, como salientado por ]OSE
ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO ( Teoria geral do federalismo . Rio de
Janeiro: Forense, 1986. p. 317), e facilmente constatado ao analisarmos o rol
de competéncias legislativas da Unido estabelecidas mo. artigo 22 do texto
constitucional.

Essa opcao inicial do legislador constituinte, a0 centralizar, nos poderes
enumerados da Unido (CF, artigo 22), a maioriadas matérias legislativas
mais importantes, contudo, nao afastou da’ Constituicdo de 1988 os
principios basicos de nossa tradigao republicana federalista, que gravita em
torno do principio da autonomia, da participacao politica e da existéncia de
competéncias legislativas proprias dos- Estados/Distrito Federal e dos
Municipios, indicando ao intérprete ;a necessidade de aplica-los como
vetores principais em cada hipotese concreta em que haja a necessidade de
analise da predominancia do interesse, para que se garanta a manutencao, o
fortalecimento e, principalmente, o equilibrio federativo (GERALDO
ATALIBA. Republica e constitui¢ao . Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985.
p. 10), que se caracteriza pelo respeito as diversidades locais, como bem
salientado por MICHAEL “J. MALBIN, ao apontar que a intengao dos
elaboradores da Carta Constitucional Americana foi justamente estimular e
incentivar a diversidade, transcendendo as fac¢oes e trabalhando pelo bem
comum ( A ordem constitucional americana . Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1987, p. 144), consagrando, ainda, a pluralidade de centros
locais de poder, com autonomia de autogoverno e autoadministragao, para
que se reforcasse aideia de preservacdao da autonomia na elaboragao do
federalismo, como salientado por ALEXIS DE TOCQUEVILLE, ao comentar
a formacao da nacao americana ( Democracia na América: leis e costumes .
Sao Paulo: Martins Fontes, 1988. p. 37 e ss.), que serviu de modelo a nossa
Primeira Constituicao Republicana em 1891.

Nos (regimes federalistas, respeitadas as opgdes realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no préprio texto
constitucional, quando surgem duavidas sobre a distribuicao de
competéncias e, consequentemente, a necessidade de definicao do ente
federativo competente para legislar sobre determinado e especifico assunto,
que engloba uma ou varias matérias com previsao ou reflexos em diversos
ramos do Direito, cabera ao intérprete priorizar o fortalecimento das
autonomias locais e o respeito as suas diversidades como pontos
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caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado Federal, que
garantam o imprescindivel equilibrio federativo (JUAN FERRANDO
BADIA. Fl estado unitdrio: El federal y El estado regional . Madri: Tecnos,
1978, p. 77, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO. O Estado federal
brasileiro na Constituicao de 1988. Revista de Direito Administrativo , n.
179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias atuais da federacao
brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica , n. 16, p. 17;
e, do mesmo autor: Estruturacdo da federacao. Revista de Direito Publico ,
n. 81, p. 53 e ss.; CARLOS MARIO VELLOSO. Estado federal e estados
federados na Constituigao brasileira de 1988: 'do, equilibrio federativo.
Revista de Direito Administrativo , n. 187,.p. 1 e ss.; JOSAPHAT
MARINHO. Rui Barbosa e a federacao. Revista de Informacao Legislativa ,
n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA FAGUNDES. Novas perspectivas do federalismo
brasileiro. Revista de Direito Administrativo,n. 99, p. 1 e ss.).

2. FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO E PRINCIPIO DA
EFICIENCIA NA SEGURANGA PUBLICA.

O fortalecimento do federalismo exige que cada um de seus entes, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, demonstre eficiéncia , ou
seja, que consiga produzir o0s.efeitos desejados, os efeitos que geram bons
resultados, exercendo suas-atividades sob o manto da cooperacao e da
igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e
imparcialidade; bem como zelando pela vida e integridade fisica de seus
agentes, que sao os verdadeiros instrumentos de atuagao estatal em defesa
da Sociedade (JOSE.ROBERTO DROMI. Derecho administrativo . 6. ed.
Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1997. p. 464; ALEJANDRO NIETO. La
inactividad material de la administracion: veinticinco anos después.
Documentacion-Administrativa. Madri, n. 208, p. 16, 1986; MARIA TERESA
DE MELO RIBEIRO. O principio da imparcialidade da administragcao
publica. Coimbra: Almedina, 1996).

Nesse contexto, nossa Carta Magna consagrou o principio da eficiéncia,
como‘aquele que impde a Administragao Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogao dos
critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagao possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir uma maior
rentabilidade social.



O principio da eficiéncia dirige-se para a razao e fim maior do Estado, a
prestacao dos servicos sociais essenciais a populagao, visando a adogao de
todos os meios legais e morais possiveis para satisfagdio do bem comum. A
eficiéncia no servigo publico, portanto, esta constitucionalmente
direcionada tanto para as finalidades pretendidas pela-atividade estatal,
como para as condi¢Oes necessdrias para o agente publico bem exercer suas
funcoes.

Esse minimo exigido para a satisfacdo da eficiéncia pelo Poder Publico
adquire contornos mais dramaticos quando a questdao a ser tratada é a
seguranca publica, em virtude de estar em jogo a vida, a dignidade, a
honra, a incolumidade fisica e o patriménio dosindividuos.

No exercicio da atividade de seguranca publica do Estado, a eficiéncia
exigida baseia-se na propria Constitui¢do Federal, que consagrou a
seguranga publica como dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, e determinou que seja exercida' com a finalidade de preservacao da
ordem publica e da incolumidade das‘pessoas e do patrimonio, por meio de
seus dois grandes ramos, a policia judiciaria e policia administrativa
Jostensiva (ALVARO LAZZARINL Da seguranca ptiblica na Constituicio
de 1988. Revista de Informacao, Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 26,
n. 104, p. 233, out./dez. 1989; JARBAS MARANHAO. Autoaplicabilidade do
art. 144, § 4° da Constituicao. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia:
Senado Federal, ano 17,~n. 65, p. 147, jan./mar. 1980; DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIRA" NETO. A seguranca publica na Constituicao.
Revista de Informacgao-Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 28, n. 109,
p. 137, jan./mar. 1991; JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO.
Constituinte e seguranca publica. Revista de Informagao Legislativa,
Brasilia: Senado’Federal, ano 24, n. 94, p. 79, abr./jun. 1987, EDIVALDO
BRITO. Constitucionalidade de integracao das policias civis nas Secretarias
de Estado de'Seguranca Publica. Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 2, n. 5, p. 180, out.
/dez. 1993;.J. CRETELLA JUNIOR. Policia e poder de policia. Revista de
Informagao’ Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 22, n. 88, p. 105, out.
/dez. 1985; ADILSON ABREU DALLARI. Competéncia constitucional da
Policia Rodoviaria Federal. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia:
Senado Federal, ano 34, n. 135, p. 253, jul./set. 1997; DIOGENES
GASPARINI. As Guardas Municipais na Constitui¢do Federal de 1988.
Revista de Informacgao Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 29,n. 113, p.
229, jan./mar. 1992).



A eficiéncia na prestacao da atividade de seguranga publica é garantia
essencial para a estabilidade democratica no Pais, devendo, portanto,
caracterizar-se pela absoluta cooperagao entre os entes.federativos no
direcionamento de suas atividades a efetividade do bem comum, eficacia e
busca da qualidade em todo o territdrio nacional.

3. RAZOABILIDADE NA INTERPRETACAO ‘DAS COMPETENCIAS
CONSTITUCIONAIS DOS ESTADOS-MEMBROS ' NO SENTIDO DE
COOPERACAO FEDERATIVA.

O pleno atendimento dessas metas somente serd possivel se o real
exercicio das competéncias legislativas~e administrativas garantir a
cooperacdao entre todos os poderes da-Republica nos trés niveis da
Federagdao, com o financiamento, estruturagao e infraestrutura necessarios
para o eficaz cumprimento dessas complexas tarefas, buscando a
otimizacao dos resultados pela ‘aplicagdo de razoavel quantidade de
recursos e esforgos.

Para atingir a eficiéncia na seguranga publica, é imprescindivel o efetivo
e concreto exercicio de competéncias legislativas pelos Estados-Membros —
sejam as comuns (CF, art. 144), as remanescentes (CF, art. 25, § 1°) ou as
concorrentes (CF, art. 24)— em legitima adequagao as peculiaridades
regionais, afastando quaisquer interpretacdes sobre o nosso federalismo que
mantenham o tradicional centralismo da Uniao e reafirmando o principal
pilar de sustentacao,do Estado federal, que é o exercicio autonomo, pelos
entes federativos,. das competéncias legislativas e administrativas
constitucionalmente  distribuidas (RAUL MACHADO HORTA.
Estruturacao da federacao. Revista de Direito Publico, n. 81, JOSAPHAT
MARINHO. Rui' Barbosa e a federacao. Revista de Informacao Legislativa,
n. 130).

No federalismo brasileiro, a necessaria priorizacao interpretativa para o
fortalecimento das autonomias locais, portanto, ¢ um dos grandes desafios
institucionais da atualidade, no sentido de buscar uma imprescindivel
evolucdo na eficiéncia da seguranca publica e nas formas de combate a
criminalidade, estabelecendo uma legislacao estadual - comum,
remanescente ou concorrente — que fortaleca a uniao e cooperagao dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério
Publico no ambito dos entes federativos e, consequentemente, efetivando

um maior entrosamento dos diversos Orgaos governamentais na
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investigacao a criminalidade organizada, na repressao a impunidade e na
punicao da corrupgao.

A necessidade de priorizagao interpretativa para o fortalecimento das
autonomias dos Estados-Membros na area de seguranga publica é essencial
e, certamente, diminuird as consequéncias de um verdadeiro paradoxo
constitucional, consistente na previsao de competéncia federal para legislar
sobre matéria penal e processual penal e de competéncia administrativa
estadual para os servigos de segurancga publica e sistema penitencidrio.

A obrigatoria interpretagao constitucional que priorize a cooperagao dos
entes federativos, no exercicio de suas competéncias constitucionais, exige
que os diversos Estados-Membros abandonem sua costumeira inércia
legislativa e passem a estabelecer mecanismos legais mais eficientes para
garantir a seguranca publica e combater.a criminalidade, utilizando-se de
suas competéncias comuns (CF, art. 144), remanescentes (CF, art. 25, §1°) e
concorrentes (CF, art. 24) e do principio da subsidiariedade, que vem
permitindo o aperfeicoamento no combate a criminalidade organizada e as
formas de corrupcao em diversos paises do Mundo, sempre com maior
interacdo, inclusive, na Unido Europeia, entre paises soberanos.

E constitucionalmente possivel e necessaria a interpretacdo que concede
maior autonomia aos Estados-Membros, para garantir real eficiéncia a
seguranca, levando em conta as condi¢Oes e circunstancias regionais e
locais, havendo a possibilidade e a necessidade de exercicio mais ousado
pelas Assembleias Legislativas na edi¢do de legislacdo em matérias
relacionadas a seguranca publica, que, nos termos do artigo 144 da
Constituicao Federal, é dever do Estado, enquanto Poder Publico,
englobando a Unido, os Estados-Membros e os Municipios.

O referido artigo 144, em seus §§ 4°, 5°, 5°-A, vincula as policias civis e
militares aos“Governos estaduais e as policias penais, recentemente
previstas constitucionalmente pela EC 104, de 2019, ao 6rgao administrador
do sistema penal da unidade federativa, reforcando, portanto, a necessidade
de os Estados — também no exercicio de suas competéncias remanescentes
(CF, art. 25, §1°) — atuarem diretamente em relacdo a seguranga publica,
inclusive do ponto de vista legislativo.

Essa necessidade é reforcada pelas previsdes constitucionais de
competéncia concorrente, em que o artigo 24, em seus incisos I (direito
penitenciario), V (produgao e consumo), X (criagdo, funcionamento e
processo do juizado de pequenas causas), XI (procedimentos em matéria
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processual), XIII (assisténcia juridica e defensoria publica), XV (protecao a
infancia e a juventude), XVI (organizacao, garantias, direitos e deveres das
policias civis), estabeleceu a chamada reparti¢ao vertical. Assim, dentro de
um mesmo campo material, reserva-se um nivel superior ao-ente federativo
Unido, que deve somente fixar os principios e normas getrais, deixando-se
ao Estado a complementacao, com a edicao de regras complementares e
especificas. Os Estados-Membros precisam abandonar sua tradicional
timidez na edicao da legislacdo complementar, deixando de aceitar sem
qualquer contestagao a legislagao federal que — em matéria concorrente —
acaba por disciplinar tanto os principios e regras gerais, quanto as normas
especificas.

Ressalte-se, ainda, que o texto constitucional oferece importantes
mecanismos para que seja adotado no Brasil; com as necessarias e razodveis
adaptagoes ao modelo federalista, o principio da subsidiariedade, ja em
pratica na Unidao Europeia. O Conselho Europeu de Birminghan, em
dezembro de 1992, reafirmou que as decisdes da Unidao Europeia deveriam
ser tomadas o mais proximo possivel do cidadao, sempre com a finalidade
de prestigiar as comunidades regionais, de maneira que suas propostas
legislativas analisem se os objetivos da acao proposta podem ser
suficientemente realizados pelos Estados, bem como quais serao seus
reflexos e efeitos regionais.

A aplicacao constitucional do principio da subsidiariedade a federagao
" caput” ),
remanescente (art. 25,,81°) e concorrente (art. 24) dos Estados-Membros,
deve prestigiar a atuagao preponderante do ente federativo em sua esfera

brasileira, em observancia as competéncias comum (art. 144,

de competéncias na proporgao de sua maior capacidade para solucionar a
matéria de interesse do cidadao que reside em seu territdrio, levando em
conta as peculiaridades regionais.

A maior autonomia estadual para legislar em matérias relacionadas a
seguranca ptiblica e penitencidria, possibilitarda maior observancia das
peculiaridades regionais, auxiliando, principalmente, a garantia de maior
eficiéncia na seguranca publica e no combate ao crime organizado, inclusive
dentro dos estabelecimentos penitenciarios.

O texto constitucional exige uma interpretagao construtiva no sentido
da consagracdo de um verdadeiro reequilibrio no exercicio das
competéncias administrativas e legislativas referentes ao combate a
criminalidade organizada, como instrumento essencial para a maior
eficiéncia na segurancga publica.
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Postas essas premissas, entendo que o conteudo da norma estadual nao
interfere no nucleo basico de prestacao dos servicos de telecomunicacoes,
cuja competencia e privativa da Uniao. Veja-se, nesse sentido, o que diz a
Lei Federal 4.117/1962, que instituiu o Codigo( Brasileiro de
Telecomunicacoes e definiu o que constitui essa atividade:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, constituem servicos de
telecomunicacoes a transmissao, emissao ou recepcao de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons.ou informacoes de qualquer
natureza, por fio, radio, eletricidade, meios oticos ou qualquer outro
processo eletromagnetico. Telegrafia e 0 processo de telecomunicacao
destinado a transmissao de escritos, pelo uso de um codigo de sinais.
Telefonia e o processo de telecomunicacao destinado a transmissao da
palavra falada ou de sons.

“

De igual forma, a Lei Federal 9.472/1997, a qual dispoe sobre “ a
organizacao dos servicos de telecomunicacoes, a criacao e funcionamento
de um orgao regulador e outros aspectos institucionais ”, no tocante ao
conceito de servico de telecomunicacoes, previu o seguinte:

Art. 60. Servico.de telecomunicacoes e o conjunto de atividades
que possibilita a oferta de telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicacao e a transmissao, emissao ou recepcao, por
fio, radioeletricidade, meios opticos ou qualquer outro processo
eletromagnetico, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informacoes de qualquer natureza.

Portanto, para uma atividade ser considerada como servigco de
telecomunicagoes, deve ela estar compreendida na ideia de transmissao,
emissao ou recep¢ao de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons
ou informagées de qualquer natureza por meio de fio, radioeletricidade,
meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagneético .

Tampouco visou o legislador estadual interferir nos termos da relagao
juridica existente entre o Poder concedente e a concessiondria, ou entre essa
e os usuarios, nao se podendo falar em violagao ao art. 175, paragrafo tmnico,
incisos I e II, da CF.

O objeto da norma questionada é referente diretamente a seguranca
publica, onde a Constituicao Federal preceitua ser dever do Estado (Uniao,
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Estados/Distrito Federal e Municipios), direito e responsabilidade de todos,
devendo ser exercida para a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio.

A proposito, cumpre registrar que esta CORTE reconhece-a atividade de
seguranca publica como modalidade de servigo publico-geral e indivisivel,
na linha de orientagao firmada pelos seguintes precedentes: ADI 1.942, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 15/2/2016; ARE 931.872 AgR,
Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de.20/4/2016; ARE 991.241
AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de 5/12/2016.

Além disso, nao é demasiado lembrar-que a Constitui¢ao Federal
consagrou expressamente (art. 5°, caput ) que o direito a seguranca pertence
ao conjunto de direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, de forma
que “ o direito a seguranga é prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementacao de politicas publicas, impondo ao
Estado a obrigacao de criar condi¢oes objetivas que possibilitem o efetivo
acesso a tal servico” (RE 559.646 AgR;.Rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda

Turma, DJe de 24/6/2011).

Assim, para que seja efetivado esse direito fundamental e seja possivel
alcangar a paz social, é preciso'que haja uma atuagao conjunta entre os entes
publicos e a propria sociedade:

O caso sob exame indica a necessidade de uma reflexao mais cuidadosa
sobre a delimitacao de competéncias legislativas sobre seguranca publica,
com a preocupacao de que o protagonismo conferido a Unido para legislar
sobre direito penal’ e processual penal (CF, art. 22, I), ou até mesmo
telecomunicacoes’(CF, art. 24, IV) — tema relacionado a lei em exame —, finde
por esvaziar as-competéncias dos Estados e Municipios em matéria de
segurancga publica.

Isso porque a providéncia normativa em questao cuida, essencialmente,
do fornecimento de informagdes sobre a localizacao de aparelhos celulares
de usudrios dos servigcos de telecomunica¢Oes, necessarias para uma
investigacao policial especifica e formalizada em inquérito policial; cautela
claramente relacionada a seguranca publica, em exercicio da preservacao da
ordem publica e a preservacdo da incolumidade das pessoas e do
patrimonio (art. 144 da CF), competéncia material a encargo de todos os
entes federativos.
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Além disso, ha expressa previsio de manutencdo do sigilo das
comunicagdes telefonicas e posterior — em 24 (vinte e quatro) horas —
controle externo do Ministério Publico.

Ora, se os Estados possuem (a) competéncia legislativa)concorrente em
matéria procedimental (CF, art. 24, XI); (b) competéncia legislativa para
organizar o Poder Judicidrio local (CF, art. 125, § 19); (¢) competéncia para
organizacao do Ministério Publico estadual (CE, ‘art. 128, 5°); e (d)
competéncia para legislar em matéria de policia civil e militar (CF, art. 144,
8§ 4° e 5°), ha que se reconhecer a possibilidade-de editarem leis para a
regéncia da seguranga publica, concernente.a localizacao de possiveis
vitimas ou suspeitos, como no caso da norma em analise.

Os citados dispositivos constitucionais. (arts. 24, XI; 125, § 1%, 144, §§ 4° e
5% e 128, § 5°), conforme defendi em recente artigo doutrindrio, permitem a
criacdo de legislacao estadual que coneretize instrumentos procedimentais
efetivos para a realizacdo de planejamento estratégico entre os orgaos da
persecucao penal, para o combate a'criminalidade organizada e a corrupgao
(inclusive a eleitoral). A maior autonomia estadual para legislar em
matérias relacionadas a seguranga publica e penitencidria, possibilitara
maior observancia das peculiaridades locais, auxiliando, principalmente, no
combate ao crime organizado, inclusive dentro dos estabelecimentos
penitenciarios. Igualmente, os Estados- membros precisam ousar no
exercicio de suas competéncias legislativas e administrativas. O objetivo
deve ser possibilitar a.integracdo de um sistema de dados, estatisticas e
informatizagao das policias, Ministério Publico e Poder Judicidrio (inclusive
o eleitoral), controlando eletronicamente todas as investigagdes, desde a
abertura do Boletim de Ocorréncia ou do inquérito, até as progressoes e
cumprimento das' penas — isso porque direito penitencidrio também é
matéria de competéncia concorrente (CF, art. 24, inciso 1)” (“ Integracao na
drea de Seguranca Publica: o grande desafio constitucional ”, in “ 30 anos da
Constituicao Brasileira: Democracia, Direitos Fundamentais e Institui¢oes ”.
TOFFOLL José Antonio Dias (Org.). Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 395-
396).

Na presente hipotese, o legislador estadual apenas permitiu a
possibilidade das concessiondrias de servicos de telefonia movel fornecerem
informagoes sobre a localizacao de aparelhos celulares a policia judiciaria
do Estado, como medida para o desempenho da manutengao da ordem
publica e preservacao da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
conforme previsto pelo art. 144 da Constitui¢ao Federal.
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Por fim, entendo tambem que a norma impugnada e razoavel,
resguardando o direito a privacidade, quando preve o sigilo do conteudo
das ligacoes telefonicas (art. 1°, caput).

Considero, assim, que a norma em questao disciplina.matéria relativa a
seguranga publica, de competéncia legislativa concorrente, a partir da
leitura conjunta dos arts. 24, XI; 125, § 1% 128, § 5% e 144, §§ 4° e 5° da
Constituicao Federal.

Diante do exposto, DIVIRJO do Ministro Relator, CONHECO da acao e
a julgo IMPROCEDENTE, para declarar a constitucionalidade dos arts. 1° a
4° da Lei 2.569/2011 do Estado de Ronddnia.

E o voto.
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