VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Atentem para a
organicidade do Direito, em especial dos procedimentos relativos ao
itinerario processual das demandas trazidas a apreciagao do Supremo.
Nada obstante a iniciativa em prol da racionalidade neo regular andamento
dos trabalhos do Pleno, cuja atividade judicante esta dificultada ante a
sobrecarga e a crise sanitaria ocasionada pela pandemia de covid-19, tem-se
por premissa inafastavel, levando em conta' o exame de recurso
extraordindrio, sob o angulo da repercussao imaior, a impropriedade de
pronunciar-se, nao em videoconferéncia, mas-no Plenario Virtual, quando
ha o prejuizo do devido processo legal, afastada a troca de ideias e a
sustentacao da tribuna.

Faco a observacao reiterando, por dever de coeréncia, ser o Colegiado —
orgao democratico por exceléncia — somatdrio de forgas distintas,
pressupondo colaboragao, cooperagao’ mutua dos integrantes, quadro de
todo incompativel com a deliberacao em ambito eletronico.

Passo a andlise do pedido-formulado neste processo, revelador de
controvérsia alusiva a possibilidade, ou nao, de inscricao de Municipio,
antes do julgamento de tomada de contas especial, em cadastro de
inadimplentes do Governo/Federal.

Observem a legislagdo de regéncia, no que dispde sobre o rol
informativo dos créditos nao quitados de drgaos e entidades federais:

Lein®10.522/2002:

Art. 1° Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor
publico federal (Cadin) passa a ser regulado por esta Lei.

Art. 2° O Cadin contera relacao das pessoas fisicas e juridicas que:

[...]

§ 2° A inclusao no Cadin far-se-a 75 (setenta e cinco) dias apds a
comunicacao ao devedor da existéncia do débito passivel de inscricao
naquele Cadastro, fornecendo-se todas as informagoes pertinentes ao
débito.

Lei n® 11.945/2009:

Art. 82 Os orgaos e entidades da administracao publica federal
responsaveis pela inscricio de pendéncias relativas a obrigacdes
fiscais, legais ou de natureza financeira ou contratual devidas por



Estados, Distrito Federal ou Municipios e que compdem a base de
informacgoOes para fins de verificagdo das condi¢oes para transferéncia
voluntdria da Unido deverao:

I - adotar procedimento prévio de notificagdo como.condicionante
a inscrigao definitiva de pendéncia nos sistemas préprios, cadastros
ou bancos de dados de controle utilizados para essa finalidade;

Notem ser exigéncia, a inscri¢ao das pendéncias nos sistemas, a audi¢ao
dos entes federados, permitindo-lhes sanar, a tempo de evitar as restri¢oes
advindas do registro desabonador, as irregularidades apontadas.

Mostra-se suficiente a notificagao prévia, em obediéncia ao devido
processo legal. Descabe potencializar a forma pela forma, exigindo que a
Unido esgote a drea administrativa, recorrendo ao Tribunal de Contas, para,
somente entao, adotar providéncias.

A tomada de contas especial é processo mediante o qual apurados os
fatos, identificados os responsaveise quantificado o dano causado ao erario,
objetivando imediato ressarcimento:”A instauragao pressupoe constatagao
de irregularidades no manejo de recursos publicos, circunstancia suficiente
a inscri¢ao da unidade federativa nos cadastros, conforme previsto em lei.

Condicionar o registro a tomada de contas especial vai de encontro a
eficiéncia e responsabilidade na gestao da coisa publica. A uma, porque se
tem sistematica excepcional a ser iniciada quando ja exauridas as medidas
administrativas voltadas a elidir a irregularidade, observado valor de
alcada, conforme versado no artigo 8% § 2°, da Lei n° 8.443/1992. A duas,
considerado o longe prazo que pode decorrer até a finalizagdo do
procedimento, levando em conta recursos cabiveis contra a execugao do
deliberado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

A ressaltar-essa Optica, valho-me do que revelei, de improviso, na
apreciacao, em Sessao Plendria, do agravo interno na agao civel originaria n®
2.892, redator do acoérdao ministro Alexandre de Moraes, publicado no

Didrio da Justica eletronico de 27 de novembro de 2019:

“A Uniao ouviu o Estado quanto a irregularidade na prestagao de
contas. A exigir-se o término de algo formal — e depois criticam o
Brasil por ser cartordrio —, que é a prestacao de contas, por que nao
exigir, também, que a Unido recorra ao Tribunal de Contas da Uniao,



para ter-se, entdo, a glosa? Acaba-se tendo estimulo a que os Estados
fiquem inadimplentes e apostem na morosidade do processo
administrativo em tomada de contas.”

Como bem apontado no parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
determinacao de instauracao e julgamento prévio da tomada de contas
especial, para inclusao nos cadastros federais de inadimpléncia, esvazia a
finalidade destes ultimos, em prejuizo daqueles a honrarem os convénios e
do interesse publico, no que envolvido risce ‘aos recursos, cuja
disponibilizacao deve ser criteriosa.

Divirjo da Relatora. Provejo o extraordindrio para assentar a validade da
inscricdo do Municipio nos cadastros de inadimplentes, afastando a
determinacao de realizacao de tomada de contas especial.

Eis a tese: “Surge desnecessaria prévia tomada de contas, para fins de
inscri¢ao nos cadastros federais de inadimpléncia, sem prejuizo da audicao
do ente federado quanto as irregularidades apontadas”.

E como voto.



