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EMENTA: A imparcialidade do juiz e 0 processo acusatorial. Em sua
feicdo contemporanea, a delacdo premiada bradiléarae as medidas oriundas da segundadase
legislacdo de emergéncia italiana, no inicio das &0, e carece de um devido processo legal que,
identificando sua natureza, preserve direitos arges das partes no processo p2né. carente
regime de vinculos juridicos relativamente a delgg@&miada no caso concreto ndo obsta a que se
reconheca inserido o instituto no ambito da ingesio criminal, malgrado a realizacado de
audiéncia judicial sigilosa de homologag&dresulta que ndo é o “nome” que define a funcaata
procedimental (concepcdo nominalista), mas a fungéodefine em virtude de seu objeto,
independentemente de quem seja o autor do compartarooncreto. 4. A delacdo que tem por fim
a obtencdo de elementos informativos insere-seategaria geral da investigacdo criminal. 5.
Quando o presidente do ato de homologacdo da dedat@mbém o responsavel pela inquiricdo de
testemunhas na investigacao e reinquiricdo no psoceonfigura-se o que a doutrina denomina de
“aglomeragcdo quantica de poder”, responsavel porctgacente direito penal e processual penal
preventivo, fenbmeno que ndo pode ser ignorado gmi&rina e pelos tribunais em sua missédo de
garantir a fidelidade dos procedimentos penais @staicdo. 6. Uma acumulacédo de poderes ou
forcas processuaisGéwaltenhaufunglessa ordem em um procedimento carente de puddejd

como a investigagdo criminal, funciona como camgdilfpara a adocdo de estratégias que

Av. Nilo Peganha 50 Grupo 1210 ¢ Centro « CEP: 20020-906 ¢ Rio de Janeiro * RJ
Tel.:(55 21) 3173-7523 / 3173-7524 | 2524-8135
www.geraldoprado.com ¢ consultoria@geraldoprado.com



Geraldo Prado

estimulam a cooperacao dos investigados, entreas, galienta-se, a mencao ao uso de cautelares
gue limitam a liberdade pessoal ou disponibilidpa&imonial. 7. A contribuicdo do juiz para tornar
“efetiva” a delacdo afeta a imparcialidade do ntegi®. 8.A imparcialidade do juiz é condigédo de
validade do processo e resultana producao de \d@g@utecao ao direito a um juiz subjetivamente
imparcial, “aplicando standard que nado reclama aymarte que se considere lesionada credite a
existéncia de um prejuizo subjetivo que se praeteum resultado objetivamente contrastavel”.9.
Reclama-se, assim, o afastamento concreto do mepstia causa penal. 10. A jurisprudéncia dos
tribunais de direitos humanos, na tutela do direitojuiz imparcial, firma-se pela hipotese de
afastamento, pois que é suficiente que a “imagenmgarcialidade do juiz tenha resultado, em
termos sociais, afetada”. 11. O que caracterirapaicialidade do juiz é a verificacdo dhstancia
legalmente determinadentre o tribunal e as partes” que materialize tamogalmente o carater de
arbitro, terceiro desinteressado, que grava adigés nos tempos modernos. 12. No processo penal
0 jogo das aparéncias tem valor de regra de declks#ioA reiterada invocacdo dos tribunais
internacionais de diretos humanos para delibellzieso tema revela a tensdo por tras das iniciativas
legais de fortalecimento e concentragdo dos pogeoegssuais em maos dos juizes, para controlar a
criminalidade (funcdo preventiva), a reclamar piocd exame das novas formas procedimentais. 14.
A politica processual néo esta parada no tempaz&avel que os tribunais atuem por principios no
exame dos casos de alegada violacdo da impardealides juizes. 15. Neste momento da histéria
constitucional brasileira, ndo se trata, pois, slegurar somente “as regras do jogo” e sim garantir
“os valores em jogo”. 16. As modalidades procediuaisrinexistentes ao tempo da redacgé&o original
dos artigos 252 e 254 do CPP desafiam o tribunatearogar, nos dias atuais, até que ponto a
delacdo premiada propicia a “acumulacao funcioeat@mpeténcias” relevante para comprometer a
imparcialidade do juiz. 17. A atitude inquisitéeeta de modo indelével a imparcialidade do 6rgao
julgador, atingindo o direito fundamental ao jumpiarcial. 18. A iniciativa probatéria, na fase de
diligéncias, com a determinacér officiode provas que a acusacao nao requereu, e queasede
esteio para a condenacéo, confirma a hipoteserdprometimento psicolégico do magistrado com a
tese condenatédria, internalizada na audiéncia astmitiva de delagdo premiada. 19. Os
esclarecimentos que o juiz pode ordenar de oférites de emitir sentenca, resultam da necessidade
de tornar claras as provas produzidas pelas pafiedo contrario, quando o magistrado aproveita a
oportunidade para produzir prova de fato relevgde o0 interesse da parte viola o principio

acusatorio e o faz atingindo a garantia da impkdeide.
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1. A Consulta

Consulta-me o advogado José Carlos Cal Garciao Fibbre
guestbes atinentes ao regime juridico-constitutitamasileiro do devido processo
legal e sua relacdo contingente com o tema do immgedo do juiz, com especial
énfase a probleméatica da producédo de prova deoddida violacdo da garantia da

imparcialidade objetiva.

Esclarece o consulente que a indagacdo decorfat@ de o culto
juiz federal da 22 Vara Federal Criminal de CuaitiSecdo Judiciaria do Parana, ter
tomado o depoimento de Alberto Youssef e Gabrielnddu Pires Neto em
procedimento de investigacéo autuado sob o n° 20@0.002414-0, relativamente a
fatos que diziam respeito a pessoa de Paulo RoKauntp paciente dbabeas corpus
impetrado perante o eg. Superior Tribunal de Jastic

Depois disso e no processo principal 0 mesmo @rizou a ouvir
Alberto Youssef e Gabriel N. P. Neto na qualidagetestemunhas arroladas pelo

Ministério Publico.

Além disso, 0 mencionado magistrado, na fasélikgncias do
processo criminal instaurado contra o0 pacienteerg@bhou a juntada de varios
documentos ndo requeridos pelas partes. Assinakutor da consulta que os
documentos em questao formam quatro volumes dooamiex autos do processo e

serviram de base a sentenca condenatéria profmidea Paulo Roberto Krug.

Com efeito, a decisdo condenatoria foi mantida algamento
daapelacéopela eg. Sétima Turma do Tribunal Regional Fedtaal? Regido (TRF),

malgrado o impedimento do juiz prolator da sentenca

Contra o acérddo da mencionada Turma do TribungioRal
Federal foi interposto recurso especial pelo paeien pelo Ministério Puablico,
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impetrando, porém, o Consulerttabeas corpugpelo qual reclama a nulidade do

processo em decorréncia da alegada violacdo datgata imparcialidade do juiz.

Salienta o Consulente que Paulo Roberto Krugdériunciado e
condenado como incurso nas penas dos crimes defimds artigos 4° da Lei
7.492/86 e artigo 1°, inc. VI, da Lei n° 9.613/9Bama de 11 anos de reclusdo, em
regime inicial fechado, e 323 dias-multa, pena zefuem grau de apelacéo para 10
anos, 4 meses e 20 dias de recluséo, e 370 di&s; ol tese por depdsitos em contas
de interpostas pessoas, tidas na acusacéo comojdst, supostamente transferidos
para contas CC5 no periodo de junho de 1996 a deaata 1997 e por transferéncias
internacionais, através da conta PACIFIC WAY, na@atunto aoMerchants Bank
em Nova Jersey, Estados Unidos da Ameérica, no gerde novembro de 1999 a
junho de 2002.

Destaca o culto advogado que oportunamente foitamsecao
de impedimento do magistrado, ndo reconhecidajpel@ ndo acolhida pelo TRF. A
guestdo voltou a ser suscitada em recurso de apetaem embargos de declaracéo,

igualmente sem sucesso.

O ponto sobre o qual o Requerente formula a cangudtle ser

sintetizado da seguinte forma:

No contexto de partida da investigacao criminalcdmhecido
caso Banestado, conduzido pela autodenominada Hangda CC5, em operacdo
conjunta da Policia Federal e do Ministério Publkaderal do Estado do Parana,
Alberto Youssef e Gabriel N. P. Neto tiveram a ptiado preventiva decretada pelo

juiz criminal Sérgio Moro, da 22 Vara Criminal Fealede Curitiba.

Executadas as ordens de priséo, Alberto Youssedlei€h N. P.
Neto celebraram acordo de delacdo premiada comnastiéliio Publico. O objeto do
acordo, sublinha o Requerente, consistiu na indcake outros “participantes” do

suposto esquema de evasao de divisas.
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Frisa o Consulente que no procedimento adminigtgiidicial
de delacédo premiada as referidas pessoas foramasupelo magistrado Sergio Moro
na qualidade de “colaboradores” ou “delatores”, amdiéncia em que revelaram ao
juiz, na etapa de investigacdo, dados de contat#idreferentes ao paciente que
vieram a ser manejados pelo juiz por ocasiao daleswatdo do paciente e que

serviram de lastro a decisao do TRF no julgameat@sdpectiva apelacao.

As audiéncias administrativas foram realizadas eén de
dezembro de 2003, 13 de fevereiro de 2004 (quaigertd Youssef ja havia firmado
0 acordo de delacdo) e 03 de marco de 2004, estivamente ao investigado
Gabriel.

Sublinha o Requerente que os procedimentos adnaitineis
conexos que foram palco para as delacOes premiadigaram-se no mais absoluto
segredo, malgrado presididos pelo referidojuiz, qoaeprovadamente inquiriu de
modo bastante ativo os colaboradores e buscou dleles informacdes sobre o

paciente.

Ademais, e ja no curso do processo, com a instrpgdioatoria
basicamente concluida, 0 mesmo magistrado, atud@didicio, ordenou a baixa do
processo em diligéncia para que fosse supridaéneiasde “documentos relevantes”
(fls. 35 da peticdo de interposicdo Hlabeas corpuse correspondente peca do
processo principal). O extenso rol de documenttisitenlos de oficio pelo mesmo
juiz, salienta o Requerente, dizendo respeito aenludas imputacdes dirigidas ao

paciente, serviu de fundamento para a condenacBaule Roberto Krug.

As questbes controvertidas sobre as quais o pageasuisitado
estao, pois, relacionadas a sindicancia acercaodio iohe atuacéo do juiz Sergio Moro
relativamente aos parametros que 0 processo peanallelro requisita para a
adequacado ao modelo constitucional de devido psockegyal em harmonia com o

Sistema Acusatorio.
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Indaga, assim, o Consulente se a luz dos dadosempaelos
configura-se cenario de violacdo da imparcialidatbe juiz, com aptiddo para
contaminar o conjunto dos atos processuais, canekwto processo criminal em meio

de indevida afetacdo dos direitos fundamentaisagdepte.

Em perspectiva simplificadora a interrogacéo dosatamte, a ser
respondida neste parecer, conduz a seguinte quesidia pode validamente presidir
atos de investigacao criminal e posteriormentedpnw processo sem que seja afetada
a garantia da imparcialidade? E ao fim do procgssde o juiz ordenar de oficio a

producao de provas e condenar o acusado com bas@ ne
E disso, pois, que tratara o parecer.

Para a analise foram fornecidas copias em formgtalddas pecas

gue documentam o processo e compdem 0s autospaisel os dbabeas corpus
2. Os fatos.

A determinacdo dos fatos conforme a sua cronologgiitui
premissa para a analise dos temas que sdo objetondalta, com o propdsito de

situar a discusséo.
Vale salientar que ndo ha controvérsia sobre ariadética.

Com efeito, em 16 de dezembro de 2003, o juiz &dkx 22 Vara
Criminal Federal de Curitiba homologou acordo ddagho premiada entre o
Ministério Publico Federal e Alberto Youssef (procriminal diverso n°
2004.70.00.002414-0).

Na ocasido o eminente magistrado ouviu Alberto ¥elisobre
elementos informativos que vieram a subsidiar d@idea que deu origem ao processo

criminal em face de Paulo Roberto Krug.
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Consta expressamente deliberacdo do referido puesidente do
citado ato, que conjugou a homologacao do acordiel@eao premiada e a tomada de
depoimento de investigado, no sentido de “suspetaheporariamente as ordens de

prisao preventiva’ expedidas em face de Albertoséell

Algo peculiar ao inusitado ato administrativo-judic que sera
examinado no curso do parecer em seu enquadranegmico, 0 mesmo magistrado
naguela ocasido acenou para o fato de que naoegpr@tierto Youssef resultava da
confianca do juiz de que o delator, futura testemauarrolada pelo Ministério Publico

no processo criminal, ndo decepcionaria o juiz.

Quando se avalia o termo de depoimento judicial Atlgerto
Youssef (autos principais) fica-se com a impressalvez equivocada, de que a
presidéncia do ato de inquiricdo da testemunhayesbdo o tempo envolvida pelo
clima de confianca-desconfianca resultante da pgean@o acordo de delagdo. Sera
visto no parecer que na Alemanha, consoante lied®ednd Schinemann, semelhante
comportamento é definido comdorhalt, e se caracteriza pelo efeito inércia, que
opera exclusivamente em desfavor do acusado, palacgnfrontam-se as declaracées
da investigacdo (registro anterior) e do procesam pvalidar as primeiras em

detrimento do contraditério

A audiéncia administrativa funcionou como momengorecolha,
como dizem os portugueses, de elementos infornsatjue subsidiaram a acusacéo

contra Paulo Roberto Krug.

Em 03 de marco de 2004 foi a vez de Gabriel N.d®oNer ouvido
em procedimento investigatério pelo mesmo juiz ¢prariminal diverso n°

2004.70.008901-8). Também na oportunidade celebeacordo de delacdo premiada

'SCHUNEMANN, Bernd. Audiéncia de instrucéo e julganee modelo inquisitorial ou adversarial?
Sobre a estrutura fundamental do processo penaf milénio, in: Direito Penal como critica da
pena: Estudos em homenagem a Juarez Tavares péd%auniversario em 2 de setembro de 2012
S&o Paulo-Barcelona, Marcial Pons, 2012, p. 642.
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entre o Ministério Publico Federal e Gabriel e foraolhidas informacfes para a

investigacao pelo juiz (autos principais).

Ultrapassada esta etapa e denunciado o0 pacientaesmo
magistrado presidiu 0s atos processuais de instrecfulgou e condenou Paulo
Roberto Krug.

No entanto, antes de proferir sentenca condenatr@ulto juiz
ordenou diligéncias relativamente ao esclarecimgntmto a existéncias dos crimes

antecedentes, por conta da imputacao de lavageativds de origem ilicita.

N&o havia tal prova nos autos e o Ministério Pabkederal ndo a
requerera na fase do artigo 499 do Caodigo de Psodesnal (CPP).

Com a introducao da prova no processo, por ordenuidpsem
provocacdo das partes, aparentemente cumpriu-sgigéneia que decorre da
tipicidade prépria deste injusto penal e a sentengdenatéria pode ser proferida em

face do paciente.

Instado a se manifestar sobre o conjunto de ateslale alegado
carater acusatorio, o digno magistrado esclareaeuatpara orientado pelo proposito
de garantir fidedignidade as informacgdes, por rdeiselo de jurisdicionalidade.

Isso convenceu o TRF, que pelo menos em duas optaties, a
ultima no julgamento da apelacéo, chancelou comwta de imparcialidade a conduta

do juiz Sergio Moro.

Este é o quadro que justifica as consideracdesrgegu

3. A estrutura acusatoria de processo:realidade, @péncia e expectativa
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O problema: o processo penal brasileiro e a estruta

acusatoria. Consideracdes iniciais.
O processo penal brasileiro € acusatério?

N&o ha resposta simples e direta para a que takjaza questao
fundamental de nosso processo: como se estrutwra?pfhcipios o regem? Como

estdo definidos os estatutos juridicos dos sujpitosessuais? A que fim se dirige?

E necessario salientar que se ndo ha paz doufrimgmanto a
topicos essenciais para a legitimidade e raciomddéiddas intensas e profundas
atividades estatais que interferem na vida dasopessanalizadas na persecucao
criminal, e que se a doutrina nao responde hojapatdo o fez em passado recente,
com absoluta segurancga, quais sdo os arranjosmamiais do processo penal, 0s

tribunais tendem a passar ao largo da controvérsia.

A inevitabilidade da decisdo, uma vez que a juEdié a um
tempo inafastavel e indeclinavel, parece ofereocacp espaco de manobra aos 6rgaos
judiciais para construir, pela via jurisprudenciah concreto “devido processo legal”
gue em sua totalidade seja respeitoso dos difeibamentais, mas também capaz de
superar a tormenta dos julgamentos paralelos ddssnmide comunicacdoque
pressiona 0 magistrado em determinada direcdo, amdss as alternativas

supostamente contrarias & opinido que estes mesgios vocalizarh

’Sobre o papel dos meios de comunicacdo na conféomedas decisbes judiciais em ambito
criminal, para além do insuperavel escrito de Nildista, “Midia e sistema penal no capitalismo
tardio” (Revista Brasileira de Ciéncias Criminaso 11, n°® 42, jan/mar 2003, Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, p. 242-263) indicam-se as precidamsode Simone Schreiber, “A publicidade
opressiva de julgamentos criminais” (Rio de Jan&enovar, 2008) e de Fabio Martins de Andrade,
“Midia e Poder Judiciario: a influéncia dos org@asmidia no processo penal brasileiro” (Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2007).

’Em seu classico texto“Justicia Politica: empleo pielcedimiento legal para fines politicos”
(México, Union Tipografica Editorial Hispano Amegita, 1961), Otto Kirchheimer alertard para o
fato de que nao ha verdadeiro processo sem quelass mhrtes tenham reais condicdes de se
sagrarem vencedoras. A tendéncia a cassar por etmrgd oportunidades de uma das partes — em
geral as da Defesa — configura caracteristica dordmado uso politico do processo para reclamar
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Compreende-se que o0s desafios impostos por estalacka
complexa e dominada pela reivindicagdo de prontposta judicial tenham
influenciado os tribunais em uma busca natural pelsicao de conforto que lhes
oferece determinado sentido comum do processo dmooomo algo compartilhado
por porta-vozes autorizados da comunidade jufidiague apoiado na tranquilizadora
tradicdo ndo repudie praticas que em algum momertdaram-se eficientes métodos

de apuracéao e punicao das infracbes penais.

No caso submetido ao parecer, a solucdo encorpeddalribunal
Regional Federal sustenta-se com clareza no bindnathcdo e “eficiéncia’, sem
guestionar ambas, que sao tomadas como ponto tildagzaira a validade da sentenca
proferida contra Paulo Roberto Krug, e ndo commsabntrovertidos que justificam

a submissao ao teste de adequacao constitucional.

Mesmo os tribunais superiores ndo estdo imunetacéo de
simplificacéo do problema concreto gerado pelaaglég de violacdo do preceito de
imparcialidade objetiva pelo juiz nos casos emlruatuacao judicial em um nivel de
Investigacao da verdade que prescinda da provoagd@rte interessada (acusador

ou defesa).

Assim, a relacéo de identidade funcional entretar@ade policial,

na pratica de atos de investigacdo penal, e mpuratica dos mesmos atos, de oficio,

legitimidade ao exercicio do poder. Trata-se docgsso penal como “juizo politico” e, se é
frequente nos regimes autoritarios, ndo € incomasmdemocracias onde nao existem mecanismos
de controle dos poderes publicos e privados (cosnque exercem 0s meios de comunicacao).Sao
palavras de Kirchheimer: “Durante la época modemmmlquiera que sea el sistema legal que
predomine, tanto los gobiernos como los gruposadog han tratado de allegarse el apoyo de los
tribunales para sostener o cambiar la balanza derppolitico. En forma disfrazada o no, los
problemas politicos se presentan ante los tribanglara ser confrontados y sopesados en las
balanzas de la ley, por mucho que los jueces $ieeénca evadirlos, puesto que los juicios politicos
son inevitables.” Obra citada, p. 48.

*Sobre o papel de porta-voz do saber juridico, tetiemo campo juridico por determinados autores,
levando em consideracdo a constatacdo de que gtcamidico € constituido de um saber que é
socializado a partir da formacao universitariatliga-se a leitura da tese de doutorado “Do priocipi
do livre convencimento motivado: legislacdo, dmarie interpretacdo de juizes brasileiros” de
Regina Lucia Teixeira Mendes (Rio de Janeiro, Luthars, 2012 — texto citado p. 5).

1
0
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durante o processo, com alguma frequéncia € negladapecisdes dos tribunais
superiore§ que seamparamna licdo do eminente professor MfaurFilho, que

transcrevo:

“Nédo adotou nosso Codigo o Juizado de InstrucdoleDrampouco
cogitou o projeto Frederico Marques. No Juizado ldstrucéo, a
funcdo da Policia se circunscreveria a prenderatdres e a apontar
0S meios de prova, inclusive testemunhal. CabearidJaiz Instrutor”

colher as provas. A funcdo que hoje se comete arilatle Policial
ficaria a cargo do “Juiz Instrutor”. Assim, colhidaas provas pelo
citado Magistrado, vale dizer, feita a instrucdoopriamente dita,

passar-se-ia a fase do julgamento. O inquéritoassuprimido.

Em vérios paises da Europa ha o Juizado de Instru€do proprio
Juiz quem ouve o pretenso culpado, as testemunaagtina e, enfim,
guem colhe as provas a respeito do fato infringetde norma e
respectiva autoria. Concluida a instrucdo (que naarica é
inquisitiva), cumpre ao MagistradoJyge d’instruction) proferir
decisdo (equivalente a nossa pronuncia), julgandcerea da
procedéncia ou ndo dos accusationis Se se convencer da existéncia
do crime e de indicios de que 0 réu seja 0 seu argmetera os autos

ao Juiz competente, onde havera lugar a audiéreimigamento.®

A mencdo aos paradigmas jurisprudencial e doutointam o
propoésito de colocar em relevo e submeter a crittspeitosa 0s critérios que, no
lugar de enfrentar o questionamento sobre a palatd objetiva, deixam o problema
intocado, contendo os efeitos internos e exterage@cesso que adviriam da eventual
declaracdo de parcialidade em virtude de o juiztamdde oficio comportamento

préprio da etapa preliminar de investigacao crimina

°A titulo de exemplo: HC 92.893/ES. Relator MinistRicardo Lewandowski. Tribunal Pleno.
Julgamento em 02 de outubro de 2008.

*TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Pewdl,1, 312 edicdo. S&o Paulo, Saraiva, p.
289.

A
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Note-se que as referéncias em geral estdo inseralasldura da
interpretacdo do papel do juiz criminal brasilgettivamente ao inquérito policial e
tém por objetivo, como se extrai dos julgados, ishal que b juiz, ao presidir o
inquérito, apenas atua como administrador, um swuger, ndo exteriorizando
gualquer juizo de valor sobre fatos ou questdedid#to que o impeca de atuar com

imparcialidade no curso da acdo pehal

Para além do papel que o juiz por hipotese deveng@snhar no
ambito da investigacao criminal, o que ha de sehgim semelhante argumentacéo é
0 apelo subliminar ao estatuto de imparcialidade gdere ao juiz, quaisquer que
sejam 0s atos que pratique ou a oportunidade danseraencao, porque seriada
esséncia da atividade judicial comportar-se de niogarcial. Essa seria a “fisiologia
judicial” e somente desvios singulares, anormajgmldgicos, comprometeriam a

isencao do magistrado.

Tais desvios, resulta implicito no raciocinio, ma@rdam relacao
com o “ambiente procedimental”. A luz de tais cdesacdes, a posicdo manifestada
em alguns julgados a respeito da violacdo do ddgemparcialidade objetiva néo
trata do atuar do juinma investigacdo criminal ou no exercicio de funcdo de
investigacdo criminal mas sim dele extrapolar determinados limites e

vislumbram na fronteira dos “juizos de valor sdlates ou questdes de direito”.

Para isso a distincdo entre o modelo de perseque@a que, em
sua etapa preliminar, se caracteriza pela dire@® idvestigacdes em maos da
autoridade judiciaria ou da autoridade policial pclugar de destaque na mitologia
processual e esta presente no discurso correrdasddecisdes, pois que no segundo
caso, que coincide com a nossa realidade, em @®s@nca do juiz estaria justificada
pelo elogiavel proposito de velar pelos direitogagantias fundamentais do proprio

"HC 92.893/ES mencionado nas notas n° 5 e 61.
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investigado, como aduziu o eminente Ministro Mdar{Corréa, em voto lapidar que

sepultou a regra do art. 3° da Lei n° 9.034/95

De acordo com essa férmula de compreensdo da aeealid
processual, em grande medida adotada por parteodtind e assimilada pelos
tribunais desde as origens do vigente Cédigo deeBsop Penal, com a ressalva feita
ao antigo procedimento sumario das contravenc@es €rimes de lesbes corporais e
homicidio culposos, seria seguro afirmar que auest processual penal em nosso
pais respeita 0 modelo acusatorio no tocante a@fudg magistrado na investigacéo e,
portanto, sob este angulo, mesmo a despeito d® Ipaitco ter-se alterado de 1988

até a presente data, encontra-se em harmonia Gonsdituicdo da Republica.

Por ostentar a qualidade de juiz, em tese o madtatuara
mesmo na investigacdo criminal — ou na praticatde @e investigacdo no curso do
processo, seu equivalente funcional — imparcialendfsta € a premissa da orientacao

gue povoa o imaginario de parte do sistema peaalléiro.

De ressaltar o simbolismo que adquire neste cangxhvocacao
do magistério do sempre Iucido Tourinho Filho, gemonta ao texto de 1989 (112
edicdo da obra referida), mas captura a arquit¢tmidica da investigacédo criminal
gue antecede a Constituicdo democratica e que afialo pesadas criticas de

importantes processualistas, como sera visto apameante.

Argumenta-se com 0 peso da tradicdo para a vabddgaegra do
juiz imparcial, qualquer que seja a modalidade i@ istervencdo na persecucéo

penal, desde que de acordo com os contornos defipigla lei infraconstitucional.

E neste caso a “tradicdo” desempenha o papel do*Mi

8ADIN n° 1.570-2. Requerente: Procurador Geral daiRkca. Tribunal Pleno. D.J. 22 de outubro
de 2004.



Geraldo Prado

N&o se ignora o poder do mito na formacédo das @&msas, na
constituicdo do patriménio comum de conceitos ecprépreensdes, na consolidacao
de consensos alargados. E assim na vida em geéo seria diferente no Direfto
Desconstituir um mito ndo € tarefa facil, portam@ms ha de ser imperativo para a
superacao dos obstaculos ao reconhecimento damsreglidas na adjudicacdo de
responsabilidade penal conforme o Estado de Direito

Da desconstrucao. A fungao de investigacao criminal

Apreender a facticidade sobre a qual incidem a=ogujuridicos
constitui o primeiro passo para distinguir a temgéo da realidade daquela que tem
por objeto Mitos', que por sua propria natureza sédo a-historisbs, &, prescindem e
diferenciam-se da realidade fenoménica.

Assim, acentua Juliano Maranhao

“Diferentemente de outros ramos do conhecimentalreito € uma
pratica social que envolve valoracfes sobre as sgdes proprios
participantes dessa pratica. Tal condicdo coloca emestdo a
possibilidade de uma explicacdo adequada dessenfend a partir da
mera correlacdo causal de eventos. Explicar a pegdgocial chamada
direito ndo significa descrever suas causas, maspreender suas
razBes E compreender razdes de uma acao ou pratica gatribuir
propoésitos aos agentes (por qual razéo ou para @oaisso ou aquilo
foi feito?).” (grifo do autor)’

°Sobre o tema impde-se a leitura da bela tese derddo de Rubens Casara:Mitologia processual
penal: do imaginario autoritario brasileiro a afimglos autores juridicos. 2011. Universidade
Estacio de S&. Orientador: Geraldo Prado.

""MARANHAO, Juliano. Positivismo Juridico Légico-lndivo. Marcial Pons, S&o Paulo, 2012, p.
25.
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Ora, como pratica social o direito requisita o canimento das
condicbes da suarealizacdo concreta como pressuposta O Seu proprio
entendimento. E também inquire sobre que propodsiiestaram estas acdes quer no

dominio da legislacéo, da doutrina ou da praticaliema.

Isso € desse modo, por evidente, quando se tramdedegar sobre
0s contornos normativos da atividade de investmgasabre a préopria “funcdo de

investigacdo” e acerca do papel desempenhadopelogste contexto.

Assim, ndo basta, por exemplo, afirmar o carateisaério da
etapa preliminar do processo penal brasileiro ounititdque o inquérito policial, sem
mais, € inquisitério. A declaracao de que o prac@snal brasileiro se caracteriza por
uma fase antecedente inquisitéria e um juizo agueatle definicdo da eventual
responsabilidade penal do acusado corre o risse ti@nsformar em mero argumento
retérico, sem funcado pratica, quando néo se tenmemnte que nao € o “nome” que
define a funcao procedimental (concepcao nomiadjishas a funcao se define em
virtude de seu objeto, independentemente de qu@nosautor do comportamento

concretol,

Ainda que se trabalhe com determinada concepcaup gaizo
prévio, do que seja um processo de estrutura @cigsau inquisitoria, o contato com
a realidade da investigacdo criminal, para queicgee fno ambito das questbes de

fundo do parecer, € indispensavel.

llustrativamente, afinal, se a atuacao judicial m@nem regra, esta
dotada da marca da imparcialidade, com indeperal@&w®conde opere 0 juiz — se no

curso da investigacao policial ou durante o praresse do que faca, uma tal

"Conhecido exemplo é a decis8o judicial de arquivemelo inquérito policial. Ndo obstante
proferida por juiz criminal é de natureza admimitha, pois que acompanha a natureza do proprio
inquérito.
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percepcao do direito sugere que o papel que o tredpsdesempenha nesta mesma

investigacdo nao altera a forma que toma o sispeoeessual.

E o0 que se extrai, subliminarmente, do precedemiecado e
mesmo do raciocinio da doutrina que Ihe esta sebjac ambos conservadores do
status quoda atuacdo judicial em um contexto de apuracadatis objetivando

subsidiar o exercicio da acéo penal.

Abandonando-se o nominalismo, todavia, chega-se uao o

resultado.

Com efeito, a investigacao criminal mais tradiclonanscrita na
nossa ordem juridica pela primeira vez em 187 Jo-nguérito policial. O juiz ndo o
preside, cabendo a autoridade policial dirigi-lolmesca de elementos informativos
que, se for o caso, seréo esgrimidos pelo Minestidiblico ao propor a acdo penal.

O desenho institucional do inquérito policial € tmamente o
mesmo desde 1941/2. E o juiz, que na versao origm&édigo de Processo Penal
(CPP) era o destinatario das investigacfes pamassadas ao Ministério Publico,
sendo ainda titular da reserva constitucional dé@@acao sobre as restricOes a
direitos fundamentais (liberdade, inviolabilidade domicilio e das comunicacfes
etc’, de 1988 em diante viu-se privado da primeiraeftar mas segue

desempenhando a segunda com amparo no ordenanneditcoj

Uma tal arquitetura juridica do inquérito, com &smrvacdo da

posicdo central do juiz, ainda que a titulo demfarde direitos, ndo parece passivel de

’Em respeito & memoria convém recordar que até enéalda Constituicdo de 1988 a autoridade
policial podia autorizar e expedir mandado de budaaiciliar. Art. 240 e seguintes do CPP.
Somente com a nova ordem constitucional foi poksbsgsagrar a reserva jurisdicional de funcao.

1
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sofrer a acusacgao de inquisitorial a ponto de memiansistente transformacéo e ser

denominada de “crise do inquérito polictdl”

No entanto e com razéo, ja em 1970, na Exposicadadros do
Anteprojeto de Codigo de Processo Penal de suaiguidmsé Frederico Marques
advertia para o propédsito de perseguir a supredsfioitiva dos “resquicios de
inquisitorialismo” que atormentavam — e atormentamCPP* e centrava sua critica
no conjunto de atividades atribuidas ao juiz ngaetpreliminar da persecucéo
(investigacao criminal). A funcdo desempenhada pefoagistrado na
investigacaocriminal era mais relevante e problem&ue o discurso dominante a
propésito da imparcialidade do juiz e justificana, opinido abalizada do jurista de
Séao Paulo, as criticas e a iniciativa legislatigaathstar a0 maximo o magistrado do

inqueérito.

Para além de realmente indicar o completo alheansmiuiz da
instrucdo preliminar, preservando-lhe a atuacéativalmente as decisdes sobre
medidas cautelares, a critica de Frederico Margques/a muito mais a pratica que,
na promiscuidade do contato juiz-autoridade pdlicantaminava a perspectiva que o
primeiro deveria ter da causa por forca da imphdede que € atributo da jurisdicéo.

Em um imaginario povoado de temores aos quais OSSSIvVOS
governos haviam respondido de forma autoritariada &ra Vargas com o Cédigo de
Processo Penal de inspiracdo fascista e a ditalilamilitar com a ampliacdo da
competéncia da Justica Militar, cassacdao de madmdr do Supremo Tribunal

Federal, suspenséo da garantia do habeas conmydesnentacédo da Lei de Seguranca

BA respeito do tema, por todos, Aury Lopes Jr. Dir@irocessual Penal, 92 ed. S&o Paulo, Saraiva,
2012, p. 263 e seguintes.

“Anteprojeto de Cadigo de Processo Penal (Publ. @bt Dsuplemento, de 29-6-1970). S&o Paulo,
Sugestdes Literarias, 1970, p. 12 (Do Juiz Penat}se 250 e seguintes.
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Nacional® - a proposicéo de Frederico Marques sustentavesdeia entdo pouco

amigavel de que o juiz criminal ndo era 6rgao @axila seguranca publica.

Neste ponto a citada proposta recebeu forte cagtistde Hélio
Tornaghi, que vale ser transcrita, pois que aorfazefissdo de fé em favor de
determinada reserva de “inquisitorialismo” postulwiu prevalecer seu ponto de
vista apoiado na “tradicdo” do processo penal lsiasj tradicdo que muitas vezes,
confessadamente, como ira referir o professor Thiinaecorreu a praticas a margem

ou em contradicdo com a lei.

“A Exposicdo de Motivos de 1970 dizia, no n° 8, quéAnteprojeto
visava a ‘suprimir definitivamente os resquiciosmguisitorialismo’...

‘ndo transigindo com a pureza acusatéria no proosshto que adota’.

Ora, issonem foi conseguido nem seria desejavél procedimento
inquisitorio formou-se paulatinamente e para emenas falhas do

acusatorio puro, que levava a impunidade dos crieas, a facilidade
da denunciacdo caluniosa, ao desamparo dos frazagturpacdo da
verdade, a impossibilidade de formar conviccdossira por diante...
E certo que o remédio também se revelou nocivougehnecessidade
de corrigi-lo. Mas o que proveio dessa correc¢do ri@ba volta a

‘pureza acusatoria’, o que representaria um retres@ Na verdade o
procedimento moderno € misto. Ele reune todas agagans do

acusatorio e do inquisitorio e elimina os inconwsries tanto de um

quanto de outro.’(grifo meu)®

O ponto de vista vitorioso de Hélio Tornaghi, pon processo
penal ndo acusatdrio — ou ndo totalmente acusatorigue prevaleceu com o

arguivamento do anteprojeto e a manutencdo do eeiridico do inquérito policial

PFRAGOSO, Heleno Claudio. Advocacia da liberdadetefesa nos processos politicos. Rio de
Janeiro, Forense, 1984.
'*TORNAGHI, Hélio. Instituicdes de Processo Penaldl®22 ed., S&o Paulo, Saraiva, 1977, p. 14.

1
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basicamente até os dias atuais, ademais de caetradi questido de fundo a posicao
de Tourinho Filho, referida neste paréefundava-se no citado binémio tradic&o-
eficiéncia, mas com a admissdo de que a tradicAmodso processo penal era

inquisitorial, apesar da n&o adocéo do institutdulpado de Instrucao.

Na ocasido dos comentarios de Heélio Tornaghideséjavel’

inquisitorialismo n&o parecia ser uma ma escolha.

Interessante observar na réplica de Tornaghi aeficedMarque¥,
no ponto em que este alvitrava a substituicdo dogalo Ministério Publico como
destinatario e fiscal do inquérito policial, qu@refessor da Universidade Federal do
Rio de Janeiro invocou em defesa dtatus quoa intencdo de preservar a
“imparcialidade” do Ministério Publico durante av@stigacdo criminal, na tentativa
de evitar o riscodopreconceitq da predisposicdo gerada no espirito do investigad

pelos indicios, pelas aparéncias, pelas pistaszfzd®.

Ao menos, como foi visto, da maneira como a refeposicio ¢ manejada para erradicar as
alegacoes de parcialidade dos juizes por contéodeda investigacdo criminal, no inquérito policial
ou no processo penal. Claro est4, em ambos os dasidluéncia dos doutrinadores, que se esta
diante de algo que é peculiar ao sistema juridicqoder dos juristas”. Eugenio Raul Zaffaroni (e
outros) assinalara que ‘boderndo é algo que $8m mas sim que sexercé Acrescenta o penalista
argentino que uma das formas de exercicio é audis@”’, manifestada tradicionalmente pelos
juristas penais com o0 objetivo de legitimar o amipiinitivo. [Direito Penal Brasileiro |, 22 ed.,oRi

de Janeiro Revan, 2003, p. 63.

0 fortalecimento da estrutura acusatéria no anjeford-rederico Marques opunha-se ao modelo
“misto” consagrado no anteprojeto de Cadigo de &sa Penal de 1965, de autoria do préprio Hélio
Tornaghi.

“TORNAGHI, Hélio. Obra citada, p. 17. Para entenaethor os componentes do jogo de poder
gue se encontra por trds da decisdo sobre o contnohvestigacdo penal e as derivas autoritarias
gue mais que inescondiveis, pesaram na tomada sigdpode Heélio Tornaghi, acerca da
investigacdo criminal, convém reproduzir mais ugni§icativo trecho de sua obra classic& “
verdade € que a disciplina legislativa da atividgu#icial e o exercicio da funcéo de policia sédo
matérias extremamente delicadas, em que € preeiseguir oideal sem fechar os olhos aeal...
Cercear a atividade policial é facil; mas nao écafi! A Policia ndo deve ser caprichosa nem
despédtica; mas também nado pode ficar acocorada I8endo lhe da instrumentos de trabalho, uma
de duas: ou ela falha em sua misséo, ou a exeq#aaa da lei, ferindo a lei. Ha casos em que a
Policia precisa deter suspeitos, ainda que subraaidm sistema qualquer de contraste posterior.
Negar-lhe este poder € obriga-la a cruzar os bragasa agir fora da lei. No momento em que
escrevo estas linhas, leio nos jornais que a Polkiciaba de descobrir o esconderijo dos assaltantes
do Bamerindus, ou seja, dos autores do maior assaBanco ja realizado no Brasil. Um deles é

1
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A preservacédo da “imparcialidade” do juiz crimireh relacdo a
estes mesmos preconceitos, predisposicdo geradidpcios e pelas pistas falazes, no
entanto, nao integrou as cogitacdes ou fez partodjpinto de preocupacdes de quem
se lancava em defesa de um modelo temperado dedporemnto inquisitorio.

Os comentarios da nota de rodapé 19 elucidam egxiecrae
paradoxo. Com efeito, assumindo que a ilegalidaalegéio policial era, as vezes,
inevitavel e incontornavel, o eminente professorFdauldade Nacional de Direito
reconhecia na mencionada pratica policial algo nwdpsegundo seu juizo, das
atividades de controle da criminalidade a cargo Ridicia, no ambito das
investigacdes criminais, e sentia-se autorizadobaat dos juizes criminais, do lugar
proeminente que ocupava, certa tolerancia com egalilades, sob pena de
ineficiéncia do denominadeolice powef’ (“hipocrisia e farisaismo”).

7

Este ponto, que é revelador da tens&o provocadaerm da
atividade de investigacao criminal, sera retomatiarge.

Insta agora acentuar que se ndo é possivel comoowda Hélio
Tornaghi quanto a tolerancia relativamente a psigibitrarias e ilegais de quem quer
gue seja, deve-se ao menos reconhecer que o oottesgualista teorizava cenario das
experiéncias de persecucdo penal, cujaexisténéticgpmao ignorava, experiéncias

que em suas licbes encontravam algum respaldo

autor de véarias mortes. Que deve ela fazer? Esparalecretacdo da prisdo preventiva, dando

tempo para que eles fujam e se escondam? Ou tgréeddé-los desde logo? Mas essa prisao seria
ilegal! A verdade é que a Policia ndo tem outro @édim, em casos como o citado, se ndo o de
prender. Por que, entdo, ndo enfrentar a realidade lugar de manter um legalismo hipdcrita e

farisaico?(grifo do autor — obra citada, p. 26-7).

2°TORNAGHI, Hélio. Obra citada p. 26.

*'Assevera Zaffaroni que o direito pendht¢ sensy é uma programacdo, pois que projeta o
exercicio do poder dos juristas, o que ndo deweadéie considerar as estratégias e taticas, limites

possibilidades, que incorporam dados da realid@deito Penal Brasileiro |, obra citada, p. 64. A

primeira vista isso € mais evidente no pronuncidmete Hélio Tornaghi, mas deixar de ser

aplicavel — ainda que néao se trate de efeito desgp@r Tourinho Filho — ao se descontextualizar a
diferenciacdo operada por Tourinho entre investigag cargo da policia, via inquérito policial

2
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Discorda-se com veeméncia da “normalizacdo” dasdutas
abusivas, mas nao se deve deixar de reconheceastaneia delas e o ambiente que

favorece o seu aparecimento.

Trata-se, portanto, de eloquente exemplo, de edpaodo para o
presente caso, de que a realidade (facticidade) skeimpor no momento da avaliacéo
e julgamento dos comportamentos processuais. @QralltT@o a forma como os atores
juridicos operam tem facilitado aquilo que no pdesaecente, ditatorial, era
viabilizado pela concordancia pratica entre pageldutrina (porta-vozes do campo

juridico) e alguns operadores juridicos — a minaggtamente: o abuso de poder.

A alienacédo dos tribunais e de alguns doutrinagcoasinsisténcia
denunciada na atualidade por diversos tedficogroduz efeitos perversos. E
responsavelpor um processo penal invisivel, ao m@ons olhos dos tribunais, com
todas as graves consequéncias que disso resultano gstado de Direito e para a

protecao das pessoas.

Como entre nds, Ennio Amodio, professor de procgssml da
Universidade de Mildo, sublinhara a existéncia,bi@m na Italia, de um equivalente
processo penal invisivel, que ndo se |é em maouam®s repertorios jurisprudenciais,
mas que se toca com a mao na pratica judiéfafaocesso cuja transformacdo em
prol da acusatoriedade termina por deparar comacliss opostos que exprimem

uma “cultura das corporacdes”, de matriz inquigtpique cré para além das mais

(Brasil), e no Juizado de Instrucéo (Franca) pareclair por estatuto absoluto de isencéo do juiz
criminal.

“Ver Lenio Streck: Verdade e Consenso: Constituiei@menéutica e Teorias Discursivas, 42 ed.
S&o, Paulo, Saraiva, 2011 e Hermenéutica Juridiod €rise: uma exploracdo hermenéutica da
construcado do direito, 102 ed., Porto Alegre, lierdo Advogado, 2011.

“La procedura penale dal rito inquisitorio al giusto processo, in:
http://archivio.rivistaaic.it/materiali/convegnim@a20021114/amodio.html consultado em 13 de
janeiro de 2013.
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elementares objecdes epistemoldgicas, em uma madgist “depositaria exclusiva da

funcéo de busca da verdatfe”

A superacéo do “mito” e da tradicao inquisitorigdsma de nosso
processo penal, retratados na premissa de neattalidas intervencdes judiciais
provocadoras do aparecimento de indicios de indsmgliienais (tarefa de policia
judiciaria) e de provas néo requeridas pelas patesca da responsabilidade penal

dos investigados demanda a chamada anélise fuhdiomireito.

Com efeito, a perspectiva funcionalista do direiamxilia
sobremodo intérpretes e operadores em geral Ma geecompreensao das multiplas
implicagdes e vinculagdes entre os sujeitos endodsiem toda a sorte de relacdes

juridicas.

Assim, André Jean-Arnaud e Maria José Farifias Dsédientam
gue tomando a partidaa“natureza essencialmente contextual do direitoas d
interacbes necessarias entre os sistemas juridieoss diferentes elementos e
subsistemas existentes na societd@dmterrogar as tarefas (funcdes) que o direito
executa resulta necessario para a percepcdo dbodisi ou desvios produzidas na

pratica juridica.

Levar em consideracdo a analise funcional do diréituma
necessidade tedrica e pratica e auxilia no conlestonda realidade juridica em si.
Objetivamente, a funcdo pode ser entendida, na lpieconizada pelos referidos
autores, como contribuicdo da parte ao todp ponderando-se as necessidades e

exigéncias do proprio sistema que se avalia. Suajeénte, 0 conceito de ‘funcao’

24
ldem

>JEAN-ARNAUD, André e FARINAS DULCE, Maria José. latlucéo & andlise sociologica dos

sistemas juridicos. Sao Paulo, Renovar, 2000,&. 13
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parte da categoria da acdo dos individuos que pgrdm das relacbes sociais e,

assim fazendo, interagem num quadro comum predstate” *°

Zaffaroni acentuara queé“ impossivel uma teoria juridica,
destinada a ser aplicada pelos operadores judiceas suas decisdes, que nao tome
em consideracdo o0 que verdadeiramente acontecerglagbes sociais entre as

pessoa¥’.

Transpondo a licdo ao caso submetido ao pareaecemevitavel
reconhecer que a contribuicdo de determinadasasati a ado¢cdo de certas atitudes
enquadram-se no modelo juridico da investigacamical e tem por inspiracéo
subsidiar a acusacao, com independéncia de temgan &m inquérito policial ou no

curso do processo.

Ouvir testemunhas para subsidiar a futura acad peaeenar para
o fato de que nao prendé-las (Alberto Youssef)lteesla confianca na subsisténcia
das declaracdes em juiznb penade decepcionar o juiz, e principalmente ilustra o

propdésito de assegurar a Vorhalt, que estabiladudura prova em favor da acusacao.

Renove-se a adverténcia: iIsso ocorre sem embargerikzdade
profissional do magistrado e até, como alertadepigrafe desta opinido consultiva,

pela paixdo por justica.

A visibilidade deste enquadramento desafia a queusEomize o
conceito de investigacao criminal do instituto aguérito policial ou de quaisquer das

investigacdes penais conhecidas (termo circunstdocpecas de informacao ett.)

*®ldem p. 140.

*’7affaroni e outros.Direito Penal Brasileiro |, oluitada, p. 65.

%Sobre as modalidades de instrucdo preliminar:LORES Aury. Sistemas de Investigacéo
Preliminar no Processo Penal, 32 ed. Rio de Jariairoen Juris, 2005 e CHOUKR, Fauzi Hassan.
As garantias constitucionais na investigacéo crami2? ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
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A investigacdo criminal, com efeito, consiste enocedimento
oficial conhecido em praticamente todos os orden&wsejuridicos originados no

Common Law ou no direito europeu continental.

A referida etapa integra-se a estrutura geral aegsso penal,
como ressalta Pefiaranda L&eem um desenho que a rigor distingue as atividades
de persecucao penal em trés grandes grupos: falsmipar, fase preparatoéria e fase

de juizo.

Vale dizer que a investigacdo criminal configuragadimento
oficial de realizacéo da fase preliminar naqueldgmamentos, como o brasileiro, que
ndo cometem ao juiz criminal tarefas de instrucoeparacdo. Quando € o caso de
atribuir ao juiz a atividade — modelos espanhalamdés — as duas primeiras etapas
praticamente se fundem e a autoridade judiciatapqsteriormente nao participara

do julgament®, comandara a referida instruc&o prelimithar

Objetiva-se na etapa preliminar a averiguacdo dstéecia do
delito, suas circunstancias e autoria, e a aquiseg&onservacao dos elementos
informativos que a posteriori serdo introduzidos @mzo pelas partes para

demonstracdo de suas respectivas alegacoes.

Nos ordenamentos juridicos que distinguem a fasénpnar da
preparatoria, como € o caso brasileiro, mas tamti@mmodelo anglo-americano, a
etapa é orientada para a pratica das diligénciassgguem a noticia da comissao de
um delito. Assim é, leciona Gimeno Sendra, magistr&meérito do Tribunal

Constitucional espanhol, porque a diferenca dogss civil, no processo penal ha de

PENARANDA LOPEZ, Antonio. El proceso penal en Esmpaffrancia, Inglaterra y Estados
Unidos: descripcién y terminologia. Granada, Coma2611, p. 37-42.

°A propoésito do impedimento de participacdo do jdézinvestigacdo no processo cabe referir a
deciséo do Tribunal Superior Espanhol de 23 de mbve de 2005, caso Colmenero Menéndez de
Luarca. Ver em Revista Aranzadi de Derecho y Pmé&sEmnal, n° 18, Navarra, Thomson, 2007, p.
236-240.

*'PENARANDA LOPEZ, Antonio. Obra citada, p. 43-50.
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se distinguir entre o exercicio da acéo e a reut@@base fatica sobre a qual se funda

a pretensdo, investigando-se a idoneidade daaaticie em si mesnfa

Ressalta Pefaranda, com acerto, que a etapa paaliencerra-se
com o convencimento do Ministério Publico de que inlestigacdo é possivel

depreender suficientes elementos para o exerccigdo penal (justa cau$a)

Oportuno ressaltar um aspecto, relativamente aoconootho na
atualidade o modelo acusatério tem sido interpeetadh regimes processuais
respeitosos da presuncédo de inocéncia no que ceneer papel da investigacéo

preliminar.

Na lItalia, destaca Franco Cordero, a superacédoedanta pos-
inquisitoria, na medida em que o processo pen@ntase alheia daquele com duas
etapas — ou misto — exige da acusacao hipotessaténas bastante provaveis de
resistir ao debate oral e ultrapassar a presungdoogéncid’. O mesmo se passa na
Alemanha, cuja investigacao preliminar traca a dats atuacdes probatdrias em juizo,

mas para iniciar o processo requisita-se alta pititbade de condenacio

7

De toda maneira, € unissono 0 reconhecimento datecar
necessariamente parcial da fase preliminar, daetapnvestigacéo criminal, porque
0 que se busca — conforme Gimeno Sendra, a “igegsto da noticia crime” —

estriba-se em uma hipétese acusatdria

?GIMENO SENDRA, Vicente. Derecho Procesal Penaliedhpresséo, Madrid, Colex, 2006, p.
267.

PENARANDA LOPEZ, Antonio. Obra citada, p. 38.

**CORDERO, Franco. Procedimiento Penal, vol. Il, Bagdemis, 2000, p. 141.

**SCHUNEMANN, Bernd. Audiéncia de instrucéo e julgaioe obra citada, p. 641.

**Schiinemann anotard que igualmente na Alemanha estigacdo preliminar padece da
unilateralidade inquisitorial que em reacéo geresafarma do processo penal europeu ha 200 anos.
SCHUNEMANN, Bernd. Audiéncia de instrucéo e julgatee modelo inquisitorial ou adversarial?
Obra citada, p. 645.
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No contexto de um sistema que depende do sucessvesdigacao
de elementos que confiram idoneidade a noticiasgrandoutrina tende a relacionar os
atos de investigacao aptos a alcancar tal fimazadnsoante antigos paradigmas de
investigacdo que recolhnem no mito de uma neutddidip agente investigador o rol

das atividades iddneas a descoberta da verdade.

Mesmo autores classicos como o citado Franco Goreler geral
limitam o horizonte da investigacdo a atos de teswnto de informacdes com

dispensa da colaboracao do investigado

A realidade, todavia, da qual ndo se deve distgn@amo
recordava Hélio Tornaghi, € que a cada dia a ilgagsio requisita mais e mais a
cooperacao, nem sempre voluntaria, do investigaglmpstamente para compensar as

mais severas exigéncias para a abertura do processo

Assim, ao lado dos atos de investigacdo que formaratalogo
classico, enunciado em alguns manuais de procemsal (foitiva de testemunhas,
apreensao de documentos, exames em objetos @t@)chncreta antecipacdo para a
etapa preliminar dos momentos decisivos da causa passo, cuja origem nas quatro
ultimas décadasesta localizada no processo per&thdegéncia, quase sempre conta
com a introducdo de meios que estimulam ou atétremgem o investigado a
colaborar com a investigacao, recuperando a l&@ica procedimentos inquisitoriais
gue aparentemente o processo penal abandonararo@atha duzentos anos, como

salientou Schiunemann.

A ressurreicdo de atos de investigacdo dirigidooobder a
cooperacdo voluntaria ou involuntaria do investigafjuebra de sigilo das
comunicacoes, delacdo premiada etc.) € a causavds necessidades e exigéncias
funcionais a que devem corresponder, realisticaaneindtintas formas de atuacéo dos

agentes envolvidos na investigacdo, cuja transceméprocessual de seus

*’CORDERO, Franco. Procedimiento Penal, vol. II, atitada, p. 144-200.



Geraldo Prado

comportamentos nao pode ser ignorada pela dowripancipalmente, pelos tribunais

em sua missao de garantir a fidelidade dos proeados penais a Constituicao.

E a realidade, neste caso, tem-se revelado por mndaio
“aglomeracéo quantica de pod¥ras maos dos sujeitos processuais que enfeixam as
tarefas preventivas, o que com alguma frequéncsaatieba para o abuso, em um
crescente direito penal e processual penal prexedd que € uma das mais vigorosas

llustracdes a delacao premiada.

Assinala Schinemann que a transformacao das fordeas
criminalidade, principalmente nos udltimos vinte ieaco anos, na Alemanha, tem
gerado reacdes dificeis de desenredar, que coleocarelevo um tipo de processo
penal caracterizado pelo fortalecimento das posigoecessuais de poder das
autoridades de prevencao, como referido, ao cuatgodsicoes do investigado e da
defes®.

Uma acumulacdo de poderes ou forgcas processuais
(Gewaltenhaufunj’dessa ordem em um procedimento carente de puldleidamo a
investigacdo criminal, independentemente da reglizade audiéncias judiciais,
funciona como campo fértil para a existéncia derdd que a rigor seria proprio de

outra estrutura processual: estratégia e descatonda verdade.

Isso se da, funcionalmente, no territério da ingagfio criminal.
Neste espaco, no lugar de as autoridades poliorgstigarem, o sistema investe na
simbiose entre 0 juiz e 0s 6rgdos de investigagdtostituindo-se a busca da verdade
material pela estratégia de obter diretamente westigado os meios para a afirmacéao

da responsabilidade penal dele préprio ou de outrem

**Expressdo empregada por Bernd Schiinemann aceredalde persecucdo penal estabelecida nos
marcos das chamadas “Leis de Luta” contra a criidiade, na Alemanha. SCHUNEMANN, Bernd.
La reforma del processo penal. Madrid: Dykinsor§32@. 30.

**SCHUNEMANN, Bernd. La reforma del processo penbtacitada, p. 43.

®SCHUNEMANN, Bernd. Audiéncia de instrucdo e julgatoe modelo inquisitorial ou
adversarial? Obra citada, p. 634.
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Ao examinar empiricamente esta situacdo na Alemathém dos
anos 80, Schinemann observard que estatisticametmeeum quarto e umterco dos
processos penais naquele periodo foram resolvigdosamie acordo e que a0 menos
na metade deles teria havido prévia prisdo prexadhti

A ameaca da prisdo preventiva associada a estatémgjie,
designadas comoefeito hidrd, sufocam o investigado e inviabilizam a sua vida

econémica, tende a produzir um ambiente de frégdlldad&.

E incontornavel a associacdo ao retratado epistal@udiéncia de
delacdo premiada de Alberto Youssef.

Semeia-se uma nova funcéo para o procedimentovesatigacao
criminal: obter a colaboracdao de algum ou de too®snvestigados. Nao raro o
sucesso desta funcao adicional da investigacaoinalindepende nao apenas da
simbiose juiz e autoridades investigadoras, masdamda expansdo dos poderes
judiciais acumulados na forma de “forcas procesSuzapazes de manejar a prisao
preventiva, busca e apreensdo e indisponibilidaglebens como estratégias de

convencimento das vantagens do acordo ou da delacao

Ignorar esta realidade na delacdo premiada impmftaquecer as
bases do devido processo legal em relacdo a urausepdares, a imparcialidade do
juiz, condicdo para que a estrutura acusatoriaopreada na Constituicdo nao seja

mera aparéncia.

4. A delacéo premiada e a imparcialidade do juiz

“SCHUNEMANN, Bernd. La reforma del processo penbtacitada, p. 44-5.

|dem p. 32. O efeito “hidra” se caracteriza por marstermedidas cautelares invasivas atuando
permanentemente, em aberto, em busca de fatosadel#t comprovaveis mediante astados das
cautelares anteriores.
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Nos dias atuais é um tanto fora de duavida de gugparcialidade

do juiz configura um dos atributos da jurisdicéo.

Em seu famoso “Dos delitos e das penas” o MarqaeéBetcaria

advertia para as situacdes em que

“0 juiz torna-se inimigo do réu, desse homem acdauky a mercé dos
tormentos, da desolacao, e do mais terrivel pomvédp buscdo juiz] a
verdade do fato, mas busca no prisioneiro o dekta insidia, e se
considera perdedor se ndo consegue, e cré estharidb naquela
infalibilidade que o homem se arroga em todas asaso Os indicios
para a captura estdo em poder do juiz; para quaiéig seja provado
inocente deve antes ser considerado culpado; chesraissgprocesso
ofensivq e sdo esses, quase por toda parte da Europarallstdo
século dezoito, os procedimentos criminais. O wéeda processo, 0
informativo, a investigagcdo imparcial do fato, aquele que aa@
manda, que as leis militares utilizam, usado atémmepelos déspotas
asiaticos nos processos tranquilos e indiferentéspouquissimo

utilizado nos tribunais europeugyrifo do autor}>.

O juiz ndo pode ser ummimigo do réu, um seu adversario. Para

isso, ser imparcial € absolutamente essencial.

Em sua Iluminar tese de Livre Docéncia, apresentada
Universidade de Sao Paulo, sobre a garantia donatamral no processo penal,
Gustavo Badar0, a par de dar ampla noticia darlasti® principio do juiz natural,
realcard aspecto raramente mencionado pela dobtdsdeira, ao menos pelo angulo
do citado principio: a condi¢cdo essencial do elémenparcialidade do juiz em sua

configuracad”.

Dos delitos e das penas. S&o Paulo, Martins Fa2@es, p. 77.
“BADARO, Gustavo Henrique R. Ivahy. A garantia diz jnatural no processo penal: delimitac&o
do conteudo e analise em face das regras conestiaisie legais de determinacdo e modificacdo da

2
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S&o suas palavras:

“Em suma, é facil perceber que, se houver a intersgim de se
assegurar um juiz de cuja parcialidade nado se podsaidar, por
certo, a garantia do juiz natural ndo pode se lamia definicdo do
orgao jurisdicional competente, mas deve incldmbéma pessoa do
juiz, que ird concretamente exercer a jurisdicdo no cesacreto. Ou
seja, 0 juiz natural ndo deve ser apenas uma g&adé prévia
definicdo dodrgéo jurisdicional competente, mas também da pessoa

do juiz que ira julgar”(grifos do autof¥.

Segue também por esta trilha Adelino Marcon, quégrado
extraia o dever de imparcialidade da regra comstiial da isonomia (“todos sao
iguais perante a lei”), assinala que ndo ha corseateilhar a garantia do juiz natural

daquela da imparcialidade do ftfiz

Em homenagem a Julio Maier, importante processaapgnal
argentino, o autor deste parecer destacava, ja G, Zjue O principio do juiz
natural nunca podera estar desvinculado da pessmgud’, pois que $em que o
identifique na pessoa de um juiz que concretameanesdira o processo e decidira a

causa, fica totalmente esvaziddo

competéncia no direito processual penal brasildiese de Livre-Docéncia em Direito Processual
Penal apresentada a Congregacéao da Faculdadeeite Da Universidade de Séao Paulo. 2010.
|dem p. 44.

**MARCON, Adelino.O principio do juiz natural no pesso penal. Curitiba, Jurua, 2004, p. 95-101.
E também: CHUMBINHO, Jo&o. A Constituicdo e a Irefegncia dos Tribunais. Lisboa, Quid
Juris, 2009, p. 106; e MAYA, André Machado. Impalidade e Processo Penal: da prevencédo da
competéncia ao juiz das garantias. Rio de Jarnawoen Juris, 2011. Para o exame da garantia e seu
escorco historico no direito anglo-americano: LANEB, John H. e outros. History of the Common
Law: the development of Anglo-American Legal Ingiibns. Aspen Publishers, 2009, p. 208 e 560 e
seguintes.

YPRADO, Geraldo. Duplo grau de jurisdicdo no procepenal brasileiro: visdo a partir da
Convencado Americana sobre Direitos Humanos em hagen as ideias de Julio B. J. Maiier,

Em torno da jurisdicioRio de Janeiro, Lumen Juris, 2010, p. 38. E igeate o entendimento de
Alberto Binder, outro extraordinario processualisal argentino (Introduccion al derecho procesal
penal, Buenos Aires, Ad-Hoc, 1999).
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Apesar de uma longa historia de limitacdo da gerathd juiz
natural exclusivamente a aspectos associados Bigioide juizes e tribunagsl hoc
e/ou vedacéao de julgamento por juiz incompetente 83 incisos XXXVII e LIl da
Constituicdo da Republicd) a posicdo dominante nos principais tribunais idstds
humanos integra a citada garantia a imparcialiddgiiz que concretamente havera

de julgar a causa.

Assim, a Corte de Estrasburgo assinala que é sopracipio da
imparcialidade judicial que esta baseada, em bahdaea confianca do cidaddo nos
Tribunais de Justica. O Tribunal Europeu de Direitdumanos (TEDH) tem
assentado, a partir da doutrina da analise de ,cqgaesha de se produzir vigorosa
protecdo do direito a um juiz subjetivamente im@drcaplicando standard que nao
reclama que a parte que se considere lesionaddecee@xisténcia de um prejuizo
subjetivo que se projete em um resultado objetiveneontrastavel’, mas que é
suficiente que a “imagem de imparcialidade do jiemha resultado, em termos

sociais, afetad4®,

Com efeito, para a jurisprudéncia do TEDH “o jogs éparéncias
tem valor de regra de decis&b”Claus Roxin colocar4 em relevo este aspecto da
garantia e destacara que um juiz pode ser recysademor de parcialidade quando
exista uma razao para justificar a desconfiancaessia imparcialidade. Acrescenta:
“Para isso ndo se exige que ele realmentes®jaal, antes bem, alcanca com que

possa introduzir-se suspeitadisso segundo uma valoracéo razoavel” (grifo No5so

®por todos, valem os comentarios & ConstituiciouBoesa por J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira: Constituicdo da Republica Portuguesa a@ptaol. 1. 12 ed. Brasileira. Sdo Paulo, RT,
2007, p. 525.

YGARCIA, Javier Hernandez. El Tribunal Europeo deddbos Humanos y el derecho a un proceso
penal equitativan: Derecho Penal Europeo. Jurisprudencia del TEDs$te®as penales europeos.
Estudios de Derecho Judicial 155 200&drid: Consejo General del Poder Judicial, p. 328-
*ldem,p. 329.

>Traduco livre. ROXIN, Claus. Derecho Procesal P@laeimpresion. Buenos Aires, Editores del
Puerto, 2006, p. 43.

= W
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No mesmo sentido tem se pronunciado a Corte Intsreama de
Direitos Humanos (CIDH), para a qual a parcialidagem embargo de observada

apenas objetivamente, invalida por completo o mazeenaf.

O que caracteriza a imparcialidade do juiz, seguisique
Bacigalupo, é a verificacao ddistancia legalmente determinadatre o tribunal e as
partes” (grifo nosso), que materialize substana@ab® o carater de arbitro, terceiro

desinteressado, que grava a jurisdicdo nos tempdemms’,

Salienta o catedratico de Direito Penal e juiz dbuhal Supremo
espanhol que, de acordo com pacifico entendimesfmsado pelo TEDH, a
imparcialidade deve ser garantida objetivamentalianée a determinacao legal das
causas de incompatibilidade, e de modo subjetk@umdo-se do processo o juiz que

nutre sentimentos especialmente adversos relatiianealguma das partés

Sem duavida que o direito processual brasileiro ese tde longa
data acolhe a ideia da incompatibilidade, versads, palavras de Tornaghi, como
“causa da suspeicdo”, que se retira de um quadrguEmnnecessariamente, ndo se

duvida da honradez do juiz, mas de sua condic@olpsica”.

Ao contrario do que afirma em algum momento paaealdutrina
brasileira, a preocupacdo dos tribunais europenslusive o TEDH, com a

concentracdo de poderes em méaos do juiz capaz delanabjetivamente a sua

>’Caso Durand y Ugarte vs Perii; Jurisprudencia de la Corte Interamericana de e
Humanos compilador César Landa Arroyo, Lima, Palestr@x(@. 512-3.

>*BACIGALUPO, Enrique. El debido proceso penal. Buenbires, Hammurabi, 2005, p. 93.
Aragoneses Alonso advertird que a imparcialidadmacprincipio superior do processo, serve para
assegurar a heterocomposicao e implica em duplerdiv juiz: a) exige-se que observe de forma
criteriosa o0 principio da audiéncia bilateraudita et altera pars)b) e que aplique a lei com
abstracdo de tudo o que nado seja o material apoatagrocesso, demitindo-se de toda consideracao
subjetiva que influa no resultadapudAugustin-Jesus Pérez-Cruz Martin e outros. DerEchoesal
Penal, 22 ed., Navarra, Civitas, 2010, p. 57).

>*ldem

>>TORNAGHI, Hélio. Instituicbes de Processo Penalva@P 22 ed., obra citada, p. 432-3. Em
semelhante quadro a afetacdo da condicdo psicaldigiguiz é consequéncia da internalizacdo da
certeza da responsabilidade penal do acusado.
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parcialidade ndo € algo peculiar a certos ordentsgaridicos (Espanha, Franca

etc.).

Em verdade, a preocupacéo e consequente invaliiesdgrocessos
penais cujo arco da persecucao haja sido dominaldoaguacao do juiz, quando esta
atuacdo deve estar reservada a tarefa fundamemtalecidir, decorre do direito
fundamental das partes ao juiz imparcial e issovariavel qualquer que seja a ordem

juridica, desde que realmente comprometida comaeo@cusatorio de processo.

E neste quadro que deve ser interpretada a reagakrilounal
Constitucional espanhol as mudancas que em 196&ramh 0 processo penal daquele
Pais. Em sintese apertada, a reclamacao de fajtazéds e demora nos julgamentos
penais levou o legislador espanhol, em 1967 (L8i e 08 de abril de 1967), durante
a ditadura Franco, a modificar o comando das etpp@agas ao juizo estabelecido
pelo Codigo de 1882, e concentrar em maos do jogtrutor, ao menos
hipoteticamente, as funcdes de investigacao e aidntidade da acusacéo (preparacao

do juizo).

Mesmo com alteragbes pontuais, em 1980, a extravidi
concentracdo de poderes do juiz instrutor, progcipela lei espanhola, levou ao
guestionamento acerca da capacidade de um procadingmelhante ensejar

condicdes ideais de imparcialidade.

E todo o fundamento da deciséo do Tribunal Pleeotéhca de 12
de julho de 1988, proc. n® 145/1988) estribou-seraamnhecimento daaptidao
daquela estrutura procedimental palatanciar o juiz dos interesses em jogo e

assegurar a sua imparcialidatle

®Para a exata compreensdo do caso espanhol: OLIVNTSS, Andrés. Jueces Imparciales,
fiscales “investigadores” y nueva reforma paraitgavcrisis de la justicia penal. Barcelona, PPU,
1988.
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Cuidou-se no caso de examinar as condicdes debpolsgle do
territdrio onde se exercita a persecucao penal, no que $oatividades que nele o
juiz desempenha, paabjetivamentavaliar se a imparcialidade do juiz poderia estar

comprometida.

Neste ponto ndo ha diferenca entre o exame abstigénérico, no
plano do controle de constitucionalidade exercitaélo tribunal (espanhol), daquele
mesmo exame abstrato — e prévio — do legisladailbira que em 1941 apreciou as
condicbes de operacdo dos procedimentos penais tipul@s, a vista dos
procedimentos entao existentes, 0os casos objdivpedimento, art. 252 do CPP) e
subjetivos (suspeicdo, art. 254 do CPP) de incdhilidéde para o exercicio da

jurisdicao.

A técnica processual € a mesma e é indiferentecanstancia de o
objeto da verificacdo da imparcialidade tratarsguizado de instrucdo ou de alguma

outra atividade do magistrado.

Com efeito, o que se deve indagar é se, nas cagligdncretas
demonstradas, é razoavel supor que a imparcialdia@léz possa estar comprometida
ou de fato esteja afetada por algum comportamesit mbrventura estimulado pela

prépria estrutura procedimental.

Este é o significado da decisdo paradigmatica dDH,Esempre
citada (Sentenca Piersack, de 01 de outubro de, p882 1982/6), e reafirmada em
varias oportunidades, como, por exemplo, no casmb€ucontra a Bélgica (Sentenca
de 26 de outubro de 1984), reconhecendo que a@é&tomagistrado instrutor possuir
também a qualidade de oficial de policia judiciamprometia objetivamente sua

imparcialidadg’.

>’ Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos &has. Compilador: Francisco Javier Dias
Revorio. Lima, Palestra, 2004, p. 496 e seguintes.
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A reiterada invocacao do TEDH para deliberar sabtema revela
a tensao por tras das iniciativas legais de faitalento e concentracdo dos poderes
processuais em maos dos juizes, para controlammalidade (funcéo preventiva), a

reclamar periédico exame das novas formas proced#ise

A politica processual ndo esta parada no tempoqidae razoavel
exigir dos tribunais que atuem por principios namne& dos casos de alegada violacéo

da imparcialidade dos juiz&sE o que se deve esperar no presente caso.

Neste momento da histéria constitucional brasilen@o se trata,
pois, de assegurar somente “as regras do jogahgecsimo frisa Ibafez, garantir “os

valores em jogo®.

**Também aqui poderia se colocar de forma indiretieloate — que se projetara para a garantia
constitucional de ser julgado por juiz imparciagebre se ha distingdo entre principios e regras, qu
seriam distintas espécies normativas (ou nao).tAitesa acusatoria de processo penal decorre de
principios constitucionais e talvez seja a tradig@didar basicamente com regras em sentido estrito
recusando normatividade aos principios, a razéeoedisténcia a admissdo de uma nova feicao
processual. Para as distintas posi¢cdes sobre tuigodas espécies normativas remeto a: SOUZA
CRUZ, Alvaro Ricardo. Hermenéutica Juridica e(mbate: o constitucionalismo brasileiro entre a
teoria do discurso e a ontologia existencial. Bé&boizonte: Férum, 2007; e o prefacio de Lenio Luiz
Streck a obra Hermenéutica Constitucional, de LlmueeTribe e Michael Dorf, intitulado
Interpretando a Constituicdo: Sisifo e a tarefehdoneneuta. Um manifesto de Laurence Tribe e
Michael Dorf em favor da protecédo substantiva dositds fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey,
2007. Reconhece-se ha tempos, como destaca Souzadgqle ndo ha norma desconectada da sua
facticidade (obra citada, p. 282), sua condi¢capadsibilidade. O modelo dos principios, susterda, “
um modelo hermenéutico e ndo uma forma de claag#itc de espécies normativas em que se
distinguem principios de regras. A nosso ver, senais consentaneo reconhecer que todo o
ordenamento juridico contém tdo-somente normisia facie vinculantes e, como taisempre
dependentes do caso concreto para se tornarem uwrana juridica definitiva” (idem p. 318 —
grifo meu). A existéncia de procedimentos como kg® premiada que estimulam o juiz a
abandonar a posicdo de imparcialidade, incentivareretizacdo de normas juridicas de indole
constitucional tendentes a protecdo destes valenesim cendrio em que os principios sdo modelos
hermenéuticos. Lenio Streck, por sua vez, conalei @atras de cada regra € possivel pensar em um
principio (obra citada, p. xxviii), que ocupara (a® para os quais nao fora dimensionadeng p.
xxxiii) em um contexto de defesa dos direitos hunsarcste é o olhar que deve dominar o tribunal
no momento em que decide sobre a alegagéo de qisepeacialidade pelo julgador.

*ANDRES IBANEZ, Perfecto. Garantismo y Proceso Peiral Garantismo y Derecho Penal
Coord. Juan Oberto Sotomayor Acosta. Bogota, TeRtl66, p. 140. Interessante observar, com
Ibafiez, que na pratica, quanto mais “ofensivo’ge imformativo) € o processo, mais surgem vozes
defendendo seu carater instrumental (“adjetivodmne que a pretender sanar todas as maculas
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O TEDH, que amiude trata do tema, insiste na dia®@ns
constitutiva do valor da imparcialidade do juizssatando com contundéncia a
“necessidade de os ordenamentos estatais garanéfieazmente principios do
processo justo tais como a imparcialidade, iguadbarmas e o contraditoria”

O agravo a idoneidade do processo penal causaa@aedialidade
objetiva ou subijetiva é de tal ordem que, nas pasagto Ministro Marco Aurélio, do
Supremo Tribunal Federal (STF), “se, no curso dea uatao penal, surge
guestionamento sobre suspeicédo ou impedimentolaomeeste questionamento pode

desafiar chabeas corpus™.

Dird Roxin que o temor de parcialidade sera obseneam varias
atitudes do juiz, tais como: criticar a negativa ftestar depoimento, recusar a
nomeacdo de advogado de confianca do acusadmumciar prevencdes eneérgicas
para o processt. E acrescenta o ilustre professor aleméas‘“violaciones juridicas
cometidas por el juez en el desarrollo del procg§o fundan el temor de parcialidad
cuando la medida adoptada por el juez es arbitrariaontradice todo fundamento

procesal®®,

Em sua pesquisa Schiinemann registrou o fato: cegmola prisao
preventiva e das medidas cautelares patrimoniars aestratégia de convencimento
do acusado a colaborar. Outro autor aleméo (Ra@lo} que ha violacéo juridica da
garantia da imparcialidade quando o juiz anunciranjete) prevencdes enérgicas

contra o0 acusado no processo. E o caso.

geradas pelo comprometimento do juiz com funcbeswgias de repressdo penal (parcialidade) Ver
na obra citada p. 139.

®Ver GARCIA, Javier Hernandez. El Tribunal Europe® Dlerechos Humanos y el derecho a un
proceso penal equitativo, obra citada, p. 326.

*\/oto emitido no habeas corpus n° 92.893-5 Esp8itnto, Tribunal Pleno. Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, publicado em 02 de outubro de 2008ni¢ama linha decidiu o Supremo Tribunal
espanhol (Sentenca de 23 de novembro de 2005,Cmzlstenero Menéndez de Luarca): Revista
Aranzadi de Derecho y Proceso Penal, n°® 18, NgvBn@mson, 2007, p. 239.

®?ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal, obra citadé3.

*ldem.
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Evidentemente que tudo isso é facilitado pela doigdo de
formas procedimentais que, atuando no “territéda’investigacédo penal, influenciam
comportamento judicial de apego a represséo, tranahdo o magistrado, as vezes

Inconscientemente, em cooperador ou coadjuvaraeuEacao.

As modalidades procedimentais inexistentes ao tedapcedacéao
original dos artigos 252 e 254 do CPP desafiamibwrtal a interrogar,nos dias
atuais,até que ponto a delacdo premiada propiciacamulacdo funcional de
competéncias” relevante para comprometer, no pieesaso, em alguns ou na maioria

dos casos, a imparcialidade do {fiiz

N&o custa lembrar a licdo de Gimeno Sendra: adatituquisitoria
compromete seriamente a imparcialidade do o6rgagagiar, atingindo o direito

fundamental ao juiz imparcfal

E preciso, pois, entender $encionalmenteo procedimento de
delacdo premiada “contribui para o todo” do sisteraadtica do julgamento por juiz
imparcial, quando no ambito do inquérito policahda que em audiéncia judicial, o
juiz tem participacdono acordo e, por outro ladeamglo ha violacdo da garantia da
imparcialidade em virtude do comportamento do nteagis.

Uma breve noticia da delacdo premiada colaborana @a

compreensao do problema.

Sabe-se que no Brasile modo direto ndo ha previsdo para a
transacao penal, exceto no caso das denominadasde$ de menor potencial

ofensivo ou para certos delitos tipificados no @odie Transito.

*Expresséo significativa que se extrai do Convénimfeu de Direitos Humanos e fundamenta as
decisbes dos tribunais europeus acerca do asstamtoAugustin-Jesus Pérez-Cruz Martin e outros.
Derecho Procesal Penal, 22 ed., Navarra, Civitad),2. 57.

®GIMENO SENDRA, Vicente. Derecho Procesal Penaladatitada, p. 267.
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Existem, todavia, portas abertas ao acordo sobgera, em
situacdes mais graves, mas que nao podem levar a peduzir automaticamente a

sancado, com a dispensa do devido processo legahagla atividade probatoria.

O artigo 14 da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 19%€sim

expressa.

“Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar véduiamente com a
investigagao policial e o processo criminal na iteracao dos demais
coautores ou participes do crime, na localizacaoviteama com vida e
na recuperagao total ou parcial do produto do crimm® caso de

condenacdo, tera a pena reduzida de um a doisgérco

O artigo 13 da mesma lei distingue da colaboragdlontaria

aguela “efetiva e voluntaria” e promete o perdélical para a “efetiva e voluntéaria”.

A Lei de Protecdo a Vitimas e Testemunhas em verdadue a
trilha das pioneiras Lei dos Crimes Hediondos (°8.072, de 25 de julho de 1990) e
do Crime Organizado (Lei n® 9.034, de 3 de maid@i#5), por sua vez inspiradas no
paradigma italiano a respeito do qual — e para ® djretamente interessa neste
parecer — justifica que se evoque o magistériouigi Eerrajoli.

Releva destacar o0 antecedente histérico estranggieia
combinacédo de praticas do subsistema policial e exdecdo (ou emergéncia), que
influem na ideologia inspiradora da atuacdo de e@suihagistrados, em todos os

lugares, quando se trata de implementar técnigas eodelacdo premiada.

Com efeito, o culto professor italiano recordard au primeiro
pressuposto da funcdo de garantia do direito e maepso penal consiste no

monopolio legal e judicial da violéncia repressi$ao palavras dele: “O direito e 0
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processo garantem contra a arbitrariedade enquaptesentam técnicas exclusivas e
exaustivas do emprego da foréa”

Por isso todo empenho institucional deve ser dioi@ reducdo da
divergéncia entre o nivel normativo da legalidadeo eefetivo da realidade,
canalizando-se o emprego da forca para as marggitisnadas no Estado de Direito
de sorte a evitar o abuso (arbitrio).

Neste cenario, a questao que se coloca tem a weradisfuncao
sistémica verificada em duas situacdes extrenassas sim, indesejaveis: quando néo
ha respeito a legalidade ou, o que € tdo gravédinkabFerrajoli, quando é a proépria
legalidade, em que pese respeitada formalmente coneede as forcas de policia

autorizacao legal para o uso da violéncia.

Na Italia semelhante situacdo ensejou a criaca@etmminado
subsistema penal de policia e ordem publica, adooreas demandas de defesa
sociaf’, transferindo & policia parte do monopdlio legal doléncia. Ressalta
Ferrajoli que a Policia mescla duas espécies déndi@: a que restaura e a que

conserva o direito.

De todo modo, situa o mestre, a violéncia empregeadia Policia
tem como alvo os direitos fundamentais das pessaz®) pela qual o controle dessa
forca é indispensavel e é latente a sua ilegitidedaomo no triste exemplo referido

por Tornaghi linhas atras.

Para o cumprimento de suas funcbes a Policia eecarum

conjunto de medidas para dar conta das trés afegl@arincipais a que se dedica:

*®FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razén: Teoria del gdéismo penal, 92 ed. Madrid: Trotta, 2009, p.
763..
*FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razon... obra citada7 4.
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investigacao de infracoes, prevencao de infracGedadoracao com a jurisdicéo e a
administracdd. Raramente os corpos policiais distinguem asidefertividades.

Mesmo no Brasil, a funcao preventiva, incumbidakckR Militar,
funde-se com as investigacdes penais rotineiramgesempenhadas nos quartéis,
ainda que relativamente a casos que nao se enquaddracompeténcia da Justica
Militar, enquanto a Policia Civil € convocada p&asefas preventivas. O Rio de

Janeiro € talvez o exemplo mais eloquente destacsen

Escreve Ferrajoli no inicio da década de 90 qu@migcuidade de
aparelhos e funcdes desorienta e tampouco colgaosacontrolar a violéncia gerada

no interior do sistema, que passa a ser tolerata edgo inevitavel.

Conclui o citado jurista sobre este topico queragos substanciais
das funcbes de policia podem ser percebidos ndergemo interior dos aparelhos
policiais, mas sdo igualmente detectados nos cadpfisidos por Ferrajoli como

“magistratura con funciones para-policialé8”

Historicamente esta forma de contaminacdo dos sdguabciarios
penais teria sido superada no século XX, em seqaoddm dos regimes fascista e

nazista na Europa.

No entanto, a emergéncia do fendmeno do terrorisim® anos 60
e 70, na ltalia, fez ressurgir a pratica sob a idatde de medidas de excecéo,
emergenciais, e recolocou para a magistratura &mg@ra-policiais, com especial
relevancia para atuacdo o ambitoda delacdo premisstaiperada dos velhos
esquemas substancialistas pré-modernos que empmegaeécnicas judiciais

inquisitivas®.

*®|dem p. 768.
*Ib idem p. 768-9.
°FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razon... obra citada3@7.
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Para os fins deste parecer basta lembrar que eaddefmemiada
ressurge, pois, na ltalia, na segunda fase dddegs de emergéncia, veiculada no
Decreto Lei n° 304, de 29 de maio de 1982, quegas®ea reducdes de pena
significativas e medidas de indulgéncia, especiatmeelacionadas a liberdade de
locomoc&o, aos imputados arrependidos e colabasgitior

A delacao premiada como forma de cooperacéo dotadpua um
tempo revelou-se capaz de alcancar varios ressltaddiciar a responsabilidade
penal de coautores ou participes dos delitos; gmeixpcomo de pena se tratasse, em
seu procedimento de confirmacdo (homologacao), caviersdo” do imputado as

fileiras do campo anticrimin&l

Este quadro mental inquisitorio — meta de convedgioriminosos
em nao criminosos — terminou por afetar muitoseglitalianos, que beneficiando-se
da expansaodo subsistema emergencial, cuja nalestieque consiste no crescimento
da discricionariedade nas fasaste e post iudicium empregavam estratégias de

convencimento flagrantemente parciais e tendengiosa

Também a Alemanha incorporou a pratica, a partitedalacao
antiterrorismo, com modificacdo de sua legislaga@naria (88 129, VI e 129, a, V,
StGBY®. O resultado aparece na tantas vezes mencionasguige do prof.

Schinemann!

""ldem p. 818-9.

”|b idem p. 822.

MONTOYA, Mario Daniel. Informantes y técnicas devéstigacion encubiertas: analisis
constitucional y procesal penal, 22 ed., BuenossiiAd-Hoc, 2001, p. 239.

BN
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Como dito no inicio deste tépico, a partir dos aBbso Brasil
paulatinamente introduzir4 a legislacdo de emerggajos contornos normativos

débeis culminam por favorecer desvios funcidiais
5. A violacdo da imparcialidade objetiva no caso

Evidente que a existéncia por si s6 da delacdo ipdamnéao é
suficiente para caracterizar a perda da impareidéd Esta, todavia, ndo tem como
sobreviver se surge em um ambiente hostil ao distarento que o juiz deve reservar

no tocante as partes.

O inquérito policial comderritorio por exceléncia da investigacao
criminal ndo € propicio a que 0 juiz que tenha dduao procedimento de

homologacado da delac&o veja preservada a sua iilfoade”,

Mais ainda quando o “compromisso” do delator é quaselo
mediante promessa de aplicacdo de medidas re@messivbeneficiario da delacéo,

em busca da manutencéo do pacto.

A manifesta parcialidade do juiz no caso de PaulbelRo Krug é
realcada pela pratica de atos probatdrios que, erdasie, constituem iniciativa

genuinamente acusatoria.

"*Sobre a dela¢do premiada no Brasil: GOMES, RodZigmeiro. O crime organizado na visdo da
Convencao de Palermo. Belo Horizonte, Del Rey, 2@8LLEGARI, André Luis (org.). Crime
Organizado: tipicidade — politica criminal — inugat&o e processo. Brasil, Espanha e Colémbia.
Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2008.

”>A mesma concluséo parece ter chegado o eminentstMiDias Toffoli, no julgamento do habeas
corpus n° 97.553- PR, Primeira Turma STF, impetr&drlos Alberto Farracha de Castro e outros,
ao sinalizar que, avaliando questionamento solbnegtidade do juiz em delacdo premiada, afirmou:
“note-se que no cassub examine inclusive, ndo houve propriamente instauracae@xqeediente
administrativo tendente a obtencdo de informacélevaintes que pudessem ensejar a concessao de
eventuais beneficios decorrentes de lei em razateldedo, mas reinterrogatério que se processou
no curso da acao penal, a requerimento dos ré&ud(# do apenso 3), como facultado pelo art. 196
do CPP”. Na hip6tese deste parecer, no entanttyagdo judicial pela homologacdo da delacdo
premiada antecedeu o exercicio da acdo penaldedaiva para o seu exercicio!

4
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No preambulo do capitulo 3 deste parecer foi dadtacuepode
ser constatada violacdo do preceito da imparc@didzbjetiva do juiz nos casos em
gue ha atuacédo judicial em um nivel de investigad@iorerdade que prescinda da

provocacao da parte interessada (acusador ou Jlefesa

Parece fora de dadvida, como mencionou a e. MiniMeaia
Thereza de Assis Moufa que nem toda iniciativa probatéria do magistrado
repudiada pela Constituicdo. Aquelas, porém, qtrapdssam a atividade supletiva,
em relacdo as partes, e transformam o juiz em datatividade probatéria, em nome
préprio, como se previamente interessado na cogdenado reveladoras da falta de

isencéo, de que talvez o préprio magistrado ndwatea dado conta.

No referido voto a culta Ministra menciona posi¢gamhecida do
autor deste parecer, que a bem da verdade, apraelugir neste topico, retrata os
argumentos pelos quais a simbiose investigador¢puz nas palavras de Ferrajoli, o
magistrado com fungdes para-policiais) terminantgyi de morte a imparcialidade

objetiva que € condicéo de validade da proprieeseat

“A primeira e mais importante observacdo deriva @messaria
distincdo entre as a¢Oes de introduzir e avaligsragas no processo

penal condenatorio.

A propésito, salienta Gomes Filho que, em um mogelacessual
duelistico, como @dversary existente na Inglaterra, por exemplo, a
iniciativa da atividade probatéria incumipeeponderantemente aos
proprios litigantes dai decorrendo o papel de mero moderador e
mediador, desempenhado pelo juiz que preside amegto, o qual

raramente intervém, como os jurados.

"®Habeas corpus n° 143.889 — SP. Voto-vista. Sextmd wo Superior Tribunal de Justica (STJ).
Impetrante: Cristiano Avila Maronna e outros.

" Gomes Filho,Antonio Magalhde® Direito & Prova no Processo Per#io Paulo: RT,
1997, pp. 59-60.
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Nessa direcdo, fundamenta-se uma estrutura pratgssocupada em
evitar injustificadas e errbneas privacdes de tdisee em garantia

participacéo e o dialogo dos interessados no prscete decisad’

Por outro lado, convém assinalar que, no modelaisitgrio, o
principio é justamente o oposto, refletimproeminéncia da figura do
juiz e a subalternidade das partes na tarefa deeofdo do material
probatorio, o dogma da verdade real preocupacdo com a economia
processual e, sobretudo, uma concepcdo peculiar loee
convencimentovisto, consoante precisamente remarca Gomes,Filho
como liberdade absoluta na prépria conducdo do poddmento
probatério, e ndo na sua real e historica dimens#® valoracéo
desvinculada de regras legais, mas incidente solome material
constituido por provas admissiveis e regularmentorporadas ao

processd”

Ora, se estamos convencidos, o que € certo, dalagéo entre direito
de acdo (e, naturalmente, também de defesa) dodi@eprova, é
razoavel supor que haja mais do que uma simplasaeljuridica, pela

gual o segundo seja considerado consequénciameipui

A ordem das coisas colocadas no processo permégmaticamente,
constatarmos que a acao voltada a introducdo derialabrobatério é
precedida da consideracdo psicologica pertinenge ramos que 0
citado material possa determinar, se efetivament®rporado ao

processé’

Ao tipo de prova que se pesquisa corresponde ugnpstico, mais ou
menos seguro, da real existénciatidema probanduie, sem davida,
também das consequéncias juridicas que podemdsadpiositivacdo da

questao fatica.

78
79

Idem p. 60.
Idem p. 63.
O Ver criticas a investigacao direta pelo Ministd®itblico, texto acrescentado a esta edicao.
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Quem procura sabe ao certo o que pretende encerigsm, em termos
de processo penal condenatorio, representa umanag&b ou
tendéncia perigosamente comprometedora da impdedal do

julgador.

Desconfiado da culpa do acusado, investe o juizdmacdo da
introducdo de meios de prova que sequer foram derzgios pelo
orgao de acusacdo, ao qual, nestas circunstaace&isa por substituir.
Mais do que isso, aqui igualmente se verificara @smop tipo de
comprometimento psicoldgico objeto das reservasitguao poder do
préprio juiz iniciar o processo, na medida em queju@ se

fundamentara, normalmente, nos elementos de progaelg mesmo
incorporou ao processo, por considerar importapéea o deslinde da
guestdo. Isso acabara afastando o juiz da desgjéseldo de seguro
distanciamento das partes e de seus interessegmusibs, posicao

essa apta a permitir a melhor ponderacgao e comclusa

Entre os poderes do juiz, por isso, segundo o ipim@acusatoério, nao
se deve encontrar aquele pertinente a investigagdémal, permitindo-
se, quando muito, pela coordenacdo dos princigastitucionais da
justica materiaf® e presuncdo da inocénciaque moderadamente
intervenha, durante a instrucéo, para, na impleagéot de poderes de
assisténcia ao acusado, pesquisar de maneira igapfabvas da

inocéncia, conforme a(s) tese(s) esposada(s) pedaal

Neste caso, assimila-se a real natureza do prineipiisatorio como

garantia que comporta para a defesa do imputadforooa assinala

81O principio deustica material conforme o magistério de Canotilho, remete & Goitdo um
fundamento deréservd e “garantid da justica, pelo que se assinala a intenciondéddo
Direito Constitucional ndo esgotar a positividades shormas da Constituicdo na mera edi¢ao
formal, mas sim na correspondente justica destetalirPortanto, a funcdo deeServa de
justicd’, mencionada pelo mestre portugués, sugere a foeat@cdo dos principios que se
constituem enfiavor rei, desde o da presuncao da inocéncia, justificancrgpresséo de outros
principios, como, por exemplo, o acusatério, enavika referidaeserva de justicgCanotilho,J.

J. Gomes. Direito Constitucional, p. 3).
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Grau® O destinatario da posicédo juridica favoravel namlep ser
prejudicado pela aplicagcdo, contra si mesmo, daqumneficio

instituido pela Constituicao.

Ao mesmo tempo, incrementa-se, por meio desta exuegl e restrita
iniciativa judicial, o principio da paridade de @snde modo efetivo,
tal seja, garantindo, pela intervencdo mediadorgudn tratamento
desigual aos desiguais, sobretudo em face da aaséeadentidade
entre as partes, agindo assim em busca do equilfari processo,
razoavelmente justificado a luz de critérios deprecidade e evitacao

de um dano irreparavel.

Teresa Armenta Deu pensa, todavia, diferentemdatendendo a tese
da possibilidade da introducéo de elementos deaprpglo juiz, de
forma limitada, mesmo na fase de debates, visaraiopletar o
panorama sobre o qual recaira o jiizGiza a referida autora que, nas
circunstancias, a importacédo de elementos de grelss maos do juiz
sera controlada pelo sucessivo contraditorio e pepessibilidade de

interdicdo da defesa.

Em que pesem o respeito e admiracdo que merecet@nddora, que
profundamente estudou o0 principio acusatorio, naopassivel
concordar com ela porque o contraditério € medidaddelo, como
categoria processual que reune a ciéncia do atequa pela parte

contraria a possibilidade de uma atitude em sentido coptrac

objetivando contrariar o prefalado ato. Dificil &e@ nosso juizo,
estabelecer-se um duelo entre 0 acusado e o jaig, gste Ultimo
detém o poder de decidir a causa, elegendo, cosnmaézu Carnelultti,

a alternativa de solucdo que lhe pareca mais viavel

82 Grau, Joan Verger. La Defensa del Imputado y ielcRio Acusatorio, Barcelona: Bosch, 1994,
p. 13.

8Teresa Armenta Deu defende ponto de vista divemsBriacipio Acusatorio y Derecho Penal,
Zaragoza: Bosch, 199%p. 27-28.
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Héa de se acrescentar, por oportuno, que, se oipionda paridade de
armas ndo integra o principio acusatoério, reduzdte a divisdo
tricotbmica de funcdes, é, todavia, importante pairaplementacéo da
justa solucdo do caso penal, a ponto de ser coadmentegrante de
um sistema cuja base € a acusatoriedade (novaraeraedistingao

entre sistema e principio, entre continente e caiue

Por isso, cabe destacar, com ChiaVrigue aparita fra le armi

fornece um critério resoluto fundado ndo no sentldosimetria das
situacdes das partes, porém justamente na dissinudr posicoes,
observavel na pratica, de tal sorte que ndo € vatamitir um

Ministério Publico despreparado para o exercicediceitos de acdo e
prova, enquanto, lamentavelmente, acontece decemtear defensores
inaptos para a melhor forma de representacao desesses do

imputado.

Para ser assimilada pelo principio acusatoériofratesa de cooperacéo
do processo jurisdicional penal moderno, de que fada Ada
Grinover® ha de ser filtrada pelo contraditério, que op&efatena
dialética as teses da acusacao e da defesa, leeandonsideracdo a
desigualdade real entre as partes e a necessidagerativa de
equilibrio  técnico e de posicbes juridicas visuales

reciprocamenf®.

A hipétese submetida ao parecer, por qualquer anguke se
pretende examinar a estrutura acusatoria do pmcapsnta para o desrespeito aos

critérios basicos de constituicdo do referido model

84CHIAVARIO, Mario, Processo e Garanzie Della Persdngano: Giuffré, 1984, pp. 27-28.
8 GRINOVER, Ada P. O Processo Constitucional em MaySao Paulo: Max Limonad, 1985.
8-9, 14-15 e 19-21.
¥®PRADO, Geraldo. Sistema Acusatério: a conformideatestitucional das Leis Processuais Penais,
42 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 158-9.
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Assim, com independéncia do fato de n&do se podtuiatao
significante “acusatorio” um significado consenswl nivel da doutrina processual
penal imperante nos mais diversos lugares, comiensal Mirjan Damask3,
igualmente é certo que néo se pode ocultar naag@ms de sentido “uma identidade

de propdsito e significad®”

Com efeito, ha semelhanca estrutural entre jusfigadadas na
triparticdo escrupulosa das principais funcdesgs®agais (acusar, defender e julgar),
gue se projeta na previsdo, quase sempre constislcide estatutos juridicos

autdbnomos reguladores do exercicio da acdo pemndefésa e do julgamento.

A descendéncia histérica concreta comum dos modelasatorios,
inspirados no signo do carater adversarial, heragigaida por Damaska, os filia a
tradicdo que deriva da Inglaterra e que tem noddeyirocesso legal sua pedra

angular, sob a acentuacéo de um processo equifatfioma o referido autor que:

“El modelo procesal ‘adversarial’ surge a partiruha contienda
o disputa: se desarrolla como el compromiso de aibgersarios ante un juez

relativamente pasivo, cuyo deber primordial esadiuh veredicto™®

Em uma primeira aproximacdo, que somente tem sermgalo
entendimento de que organizacdes de justica crimauidas sob rubricas comuns,
portanto ideais, compreendem-se em oposicdo dieoddnfacusatorio versus

inquisitorio), pode-se assinalar a partir da exwia histérica que os modelos

¥Com efeito, Damaska afirma que ha variacdo de fawbae o que em cada ordenamento juridico é
considerado “sistema acusatorio”. DAMASKA, Mirjan Ras caras de la Justicia y el Poder del
Estado: Analisis comparado del proceso legal. 8gotiEditorial Juridica de Chile, 2000, p. 20.
BDAMASKA, Mirjan R. Obra citada, p. 20.

¥30bre as garantias do devido processo legal: GRER)\Ada P. Igualdade de partes e paridade
de armas: a posicdo do MP no Superior Tribunaltdilin: O processo em evolucgéo, 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1998, p. 312-6.r&abconceito de devido processo legal, formal
(procedimental) e material no direito norte-amerecaCHEMERINSKY, Erwin. Constitutional
Law: Principles and Policies"£d. New York: Wolters Kluwer Law & Business, 201,557-9; e
HALL, Daniel E. Criminal Law and Proceduré" &d. Delmar Cengage Learning, p. 283-4.
DAMASKA, Mirjan R. Obra citada, p. 13.
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acusatorios de processo compartilham algumas easisttas, desdobradas da referida

triparticao.

A rigor a iniciativa para o processo nao cabe &g ju acusador,
publico ou privado, encontra-se diante da tarefeed®ver a presuncao de inocéncia
e, portanto, tem o direito de produzir prova dowdaque fundamentam a sua
pretensao; nao esta, todavia, sistematicamentalaohe ao propdsito de punir, porque
sua atuacdo esta orientada pelo principio da tEgdi por sua vez, cabe a defesa
resistir a pretensdo acusatéria, sendo esta sugdduprimordial, extraida da
Constituicdo. Nas palavras de Claus Roxin, o defers o ‘garante juridico-

constitucional de la presuncién de inocencia pdraneulpadd **.
De sua parte, o juiz da causa deve atuparcialmente

As linhas gerais do sistema acusatorio no progessal brasileiro
resultam assim das regras do artigo 5°, inc. LUVee do artigo 129, inciso |, ambos
da CR, este ultimo incorporado ao nosso ordenanwmoo especifico propdésito de
afastar o juiz (e outros agentes publicos distidimdinistério Publico) da tarefa de

acusat.

O cenario constitucional propicio a acusatoriedadi ignora, no
entanto, singularidades e contingéncias que comuémcia indesejavel afetam
praticamente todos os sistemas de justica cringriém reclamado a intervencéo ora
da jurisdicdo constitucional, ora da atuacado tigloa tribunais internacionais de
direitos humanos (Corte Interamericana de Dirditasmanos e Tribunal Europeu de
Direitos Humanos) para definir critérios mais e$fi@ms do que se deve

efetivamenteconsiderar como modelo acusatério de processo.

IROXIN, Claus. Presente y futuro de la defensa epreteso penal del estado de dereiho
Pasado, presente y futuro del Derecho Procesal.Baremos Aires: Rubinzal-Culzoni, 2007, p. 39.
“Malgrado sua flagrante inconstitucionalidade, a@®8 o Codigo de Processo Penal (CPP)
contemplava a previsdo de procedimento acusat@id@do por acusacdo da autoridade policial ou
do juiz (arts. 531 e seguintes).
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Evidente que o recorte histérico funciona como pamdundo das
intervencdes dos tribunais para interpretar/condiga no¢do de processo acusatoério e
guase sempre iSso ocorre por negacao de determipeatacas como enquadraveis no
marco juridico da acusatoriedade, que se inspira&aama protecdo da dignidade da

pessoa humana atingida pelo processo penal.

Assim, por exemplo, o Tribunal Europeu de Direitdemanos
(TEDH), provocado pela expanséo das acdes de s&ureenal, tem dado resposta de
contencado dessa tendéncia de invasdo no amagaeibasdundamentais por meio da
fixacdo do entendimento de que a matriz processoasentanea com o modelo
acusatorio, estrutura basica para a realizacaandpracesso equitativo, pressupde: o
direito ao juiz ordinario preordenado por lei, ipdedente emparcial, em um
processo com as garantias da publicidade, presuteg@dmocéncia, conhecimento da
acusacaodom a ciéncia de meios e fontes de prova existeniettela contra a
autoincriminagcdo compulsoéria, direito a paridadead®mas, a audiéncia, a prova, a
inquiricdo de testemunhas, a conhecer as razO&sbdoal e ao processo em prazo

razoavel.

A vista deste quadro, o olhar a distancia e de irmgtbal para o
processo permite compreender como se conjugaraduas intervencoes judiciais
guestionadas, articulando-se em um programa préleiocriminalizacdo que —
remetendo ao magistério, igualmente invocado nemtecer, de Otto Kirchheimer —
ndo ofereceu ao acusado a minima possibilidade ededesender com éxito,

confrontando a matriz acusatoria.

A atitude judicial frente ao imputado delator — faigar que os
poderes processuais do juiz poderiam ser acioradoglquer tempo, na hipdtese de
retratacdo da delacdo — e a busca de evidénciagrseqgitadas pela acusacao

3GARCIA, Javier Hernandez. El Tribunal Europeo deddbos Humanos y el derecho a un proceso
penal equitativo obra citada, p. 309-372.
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demonstram auséncia de distanciamento critico idoque, a juizo do autor deste

parecer, comprometeu a jurisdicéo, afetada queaeatanparcialidade do magistrado.

O caso submetido a exame retrata, portanto, deiraaemplar a

conclusdo d&istema Acusatorio

“Quem procura sabe ao certo o que pretende encanisso, em
termos de processo penal condenatdrio, represanta ioclinacdo ou tendéncia

perigosamente comprometedora da imparcialidadalgador.

Desconfiado da culpa do acusado, investe o juidirecdo da
introducéo de meios de prova que sequer foram deralos pelo 6érgédo de acusacao,
ao gual, nestas circunstancias, acaba por subshkitais do que isso, aqui igualmente
se verificardA 0 mesmo tipo de comprometimento p&jpoo objeto das reservas
guanto ao poder do proprio juiz iniciar o processa, medida em que 0 juiz se
fundamentard, normalmente, nos elementos de progael mesmo incorporou ao
processo, por considerar importantes para o deslia questdo. Isso acabara
afastando o juiz da desejavel posicdo de segutandiamento das partes e de seus
Interesses contrapostos, posicdo essa apta a ipeamimelhor ponderacao e

concluséo ¥

6. Consideracgoes finais.

7

Ao cabo da analise é inevitdvel a conclusdo de dpsde o
principio da persecucdo penal envolvendo Paulo Rolkeug o juiz federal Sergio

Moro praticou atos que sao tipicos de investigaeial.

O citado juiz, mostram os documentos, inquiriuegegtnhas em

procedimento investigatorio e buscou obter deldernmagdes que em concreto

**0 voto-vista do eminente Ministro Cezar Peluso,Habeas Corpus n° 96.641 — BA, Segunda
Turma STF, impetrante Djalma Eutimio de Carvalli@ado pelos consulentes, traduz com perfeicdo
0 esquema epistemoldgico comprometedor da impaladE do juiz no caso deste parecer.

5
1



Geraldo Prado

possibilitaram ao Ministério Publico deduzir a pretdo acusatoria em face do

paciente.

As citadas praticas, em procedimento sigiloso, imgigum-se da
proposta de delacdo premiada formulada pelo Miistéublico Federal a Alberto

Youssef e Gabriel N. P. Neto, que estavam senddngnte investigados.

Em sua feicdo contemporanea, a delacado premiadaeafilia-
se as medidas excepcionaisoriundas da segundaddassgislacdo de emergéncia
italiana, no inicio dos anos 80, e carece de uriddgxrocesso legal que, identificando

sua natureza, preserve direitos e garantias deespar processo penal.

O carente regime de vinculos juridicos relativameaitdelacédo
premiada no caso concreto contribuiu para a re@lzale uma audiéncia judicial
sigilosa, em ambito administrativo, presidida gala Sergio Moro, em que a um dos
“colaboradores” o magistrado alertou para a fidelal futura de suas declaracoes,
tomadas pelo proprio magistrado, que se sugeridiconar a suspensdo da prisdo

preventiva decretada.

Resulta das consideracfes do parecer que ndo é&moe“nque
define a funcdo procedimental (concepcédo nomiadjishas a funcdo se define em
virtude de seu objeto, independentemente de qu@mosautor do comportamento

concreto.

Tratou-se de ato de investigacao e os elementoamafivos que
surgiram neste contexto, obtidos diretamente palo $ergio Moro, subsidiaram a

acusacao (e posterior condenacéo de) contra Pablerte Krug.

O caso revela, neste cenario, o que a doutrina ntdi@eao de
“aglomeracado quantica de poder” nas maos dos @sljpibcessuais que enfeixam as
tarefas preventivas, fendbmeno responsavel por eatente direito penal e processual

penal preventivo.
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Funcionalmente, concorda-se que a ressurreicéo tde @e
investigacao dirigidos a obter a cooperagdo volintau involuntaria do investigado
€ a causa de novas necessidades e exigénciasnaisceo que devem corresponder,
realisticamente, distintas formas de atuacéo destag envolvidos na investigacao,
cuja transcendéncia processual de seus comportsnead pode ser ignorada pela
doutrina e, principalmente, pelos tribunais emmissdo de garantir a fidelidade dos

procedimentos penais a Constituicao.

Uma acumulacdo de poderes ou forcas processuais
(Gewaltenhaufunglessa ordem em um procedimento carente de puddiejccomo a
investigacdo criminal, funciona como campo férakgp a adocdo de estratégiasque
estimulem a cooperacéo dos investigados, entraais, galienta-se, a mengao ao uso

de cautelares que limitam a liberdade pessoalspodibilidade patrimonial.

A contribuicdo do juiz para tornar “efetiva” a dgia afeta a

imparcialidade do magistrado.

E a imparcialidade do juiz € condicdo de validadebcesso, dai
que a producao de vigorosa protecao ao direito guimsubjetivamente imparcial,
“aplicando standard que nao reclama que a parts@uensidere lesionada credite a
existéncia de um prejuizo subjetivo que se progeeum resultado objetivamente
contrastavel”, reclamava o afastamento concretomdgistrado Sergio Moro da

referida causa penal.

Nao se trata de duvidar da honestidade intelectoigliz, mas a
jurisprudéncia dos tribunais de direitos humanadutela do direito ao juiz imparcial,
firma-sepela hipotese de afastamento, pois quefiéiesite que a “imagem de

Imparcialidade do juiz tenha resultado, em ternocsass, afetada”.

O que caracteriza a imparcialidade do juiz é afieagdo da

“distancia legalmente determinadentre o tribunal e as partes” que materialize



Geraldo Prado

substancialmente o carater de arbitro, terceirintisessado, que grava a jurisdicdo

nos tempos modernos.

No processo penal o jogo das aparéncias tem valaegra de
deciséao.

A reiterada invocacdo dos tribunais internaciondes diretos
humanos para deliberar sobre o tema revela a tguséoas das iniciativas legais de
fortalecimento e concentracdo dos poderes prodessua maos dos juizes, para
controlar a criminalidade (funcéo preventiva), elamar peridédico exame das novas

formas procedimentais.

A politica processual ndo esta parada no tempoqiai razoavel
exigir dos tribunais que atuem por principios name& dos casos de alegada violacéo

da imparcialidade dos juizes.

Como dito, neste momento da histéria constitucibnasileira, néo
se trata, pois, de assegurar somente “as regrggdbe sim garantir “os valores em

jogo”.

As modalidades procedimentais inexistentes ao tetiapoedacéo
original dos artigos 252 e 254 do CPP desafianbartal a interrogar, nos dias atuais,
até que ponto a delacédo premiada propicia a “a@géalfuncional de competéncias”
relevante para comprometer, no presente caso,@msabu na maioria dos casos, a

iImparcialidade do juiz.

Afinal, a atitude inquisitéria afetade modo indelBva

imparcialidade do 6rgéo julgador, atingindo o dad¢iundamental ao juiz imparcial.

E a iniciativa probatéria do juiz Sergio Moro, nasdé de
diligéncias, com a determinacaa officiode provas que a acusa¢ao nao requereu, e

gue serviram de esteio para a condenacao de Pab&rtR Krug, confirma a hipotese
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de comprometimento psicolégico do magistrado comtege condenatéria,

internalizada por ocasiao da audiéncia adminisaate delacao premiada.

Releva destacar, na companhia da jurisprudéncianaobe em
Nossos tribunais superiores, que 0s esclarecimgu®® juiz pode ordenar de oficio
antes de emitir sentenca resultam da necessidaoende claras as provas produzidas

pelas partes.

Ao contrario, quando o magistrado aproveita a opddbde para
produzir prova de fato relevante para o interesseatte, o juiz viola o principio

acusatorio e o faz atingindo a garantia da impludeide.

Neste cenario, confirmado por todos os documentog (q
acompanharam o requerimento de parecer, conchelaenulidade do processo contra

Paulo Roberto Krug.
S&o estas, pois, as consideracdes que me cabiam.
Ressalvado melhor entendimento, é o parecer.
Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 2013.

Geraldo/Prado
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