VOTO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes: O cerne da presente questao
consiste em saber se viola o principio constitucional da nao'cumulatividade
o estorno proporcional de créditos de ICMS em razao-de crédito fiscal
presumido concedido por outro Estado, sem auterizacio do Conselho

Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

1. Breve relato do caso

O caso concreto trata de recurso extraordinario em face de acordao do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, assim ementado:

“APELACAO CIVEL:, DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARES REJEITADAS. E
RAZOAVEL O PROCEDER DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA
AO EXIGIR O ESTORNO PROPORCIONAL DE CREDITOS DE ICMS
NOS CASOS EM QUE-HA BENEFICIO DA REDUCAO DA BASE DE
CALCULO NAS OPERACOES DE SAIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO AQ “PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
PRECEDENTES 'DO STF E DESTA CORTE. PRELIMINARES
REJEITADAS. APELACAO IMPROVIDA”.

A recorrente alega: i) violagao ao principio da nao cumulatividade (art.
155, §2¢9, 1, da CF), uma vez que estaria impedida de se creditar do valor do
tributo cobrado na-eperacao precedente; ii) ofensa ao pacto federativo, pois
nenhum ente " federado poderia declarar a inconstitucionalidade de
legislacao de otitro membro da Federacao; iii) ocorréncia de presuncao legal
proibida, ao,se reconhecer, sem possibilidade de discussao, que todas as
operagoes realizadas com empresas localizadas no Estado do Parana sao
beneficidrias de incentivo fiscal viciado.

Segundo o Estado do Rio Grande do Sul, o acérdao deve ser mantido
porquanto o principio da ndo cumulatividade busca evitar a tributagao do
mesmo valor mais de uma vez, de modo que, caso ndo haja o efetivo
recolhimento do ICMS, o respectivo creditamento ficaria prejudicado.



Defende ainda que a Lei estadual 8.820/1989, do Rio Grande do Sul, ao
vedar o creditamento de valores ficticios, encontra amparo no art. 8% da Lei
Complementar 25/1975 e art. 155, §2°, XII, ‘g’, da Constituicao.Federal.

A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo desprovimento do
recurso extraordindrio, por entender que a decisao recorrida encontra-se em
consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, além de
considerar que nao fere o principio da ndo cumulatividade, “o estorno
proporcional de crédito de ICMS, quando, -na. operacao precedente
realizada em outro estado, tenha o contribuinte obtido o beneficio do
crédito presumido, eis que vedada a utilizacao-da parte nao-paga”.

Em 13 de outubro de 2011, foi reconhecida a repercussao geral da
questao, em acordao assim ementado:

“CONSTITUCIONAL: TRIBUTARIO. ICMS. GUERRA FISCAL.
CUMULATIVIDADE. ESTORNO DE CREDITOS POR INICIATIVA
UNILATERAL DE ENTE'FEDERADO. ESTORNO BASEADO EM
PRETENSA CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL INVALIDO POR
OUTRO ENTE FEDERADO. ARTS. 1¢, 2¢ 39 102 e 155, § 2%, I DA
CONSTITUICAO ~FEDERAL. ART. 8° DA LC 24/1975.
MANIFESTACAQ-PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL
DA MATERIA”. (Tema 490 da sistematica da repercussao geral)

2. Da legislagao infraconstitucional aplicdvel a espécie

Para melhor esclarecimento do caso, faz-se necessario entender o
contetido da‘legislacao estadual e nacional que trata sobre o tema. No caso
em tela, discute-se se o artigo 16, II, da Lei estadual 8.820/1989, do Rio
Grande do-Sul, e o art. 8% I, da Lei Complementar 24/1975 ofendem o
principio.da ndo cumulatividade, previsto no art. 155, §2°, I, da Constituicao
Federal.

Transcrevo, por oportuno, os referidos dispositivos infraconstitucionais:

Lei 8.820/1989 do Estado do Rio Grande do Sul
“Art. 16. Para efeito de apuracao do montante devido a que se

refere o artigo 21, ndo é admitido crédito fiscal:
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II - destacado em documento fiscal relativo a mercadorias
entradas no estabelecimento ou a servicos a ele prestados, guando o
imposto tiver sido devolvido, no todo ou em parte, a0 proprio ou a
outro contribuinte, por outra unidade da Federacdo, mesmo sob a
forma de prémio ou estimulo;” (realce atual)

Lei Complementar 24/1975

“Art. 1° - As isen¢des do imposto sobre operagoes relativas a
circulagao de mercadorias serao concedidas ou revogadas nos termos
de convénios celebrados e ratificados'pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo tinico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - a reducao da base de calculo;

IT - a devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada
ou nao, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

III - a concessdo de créditos-presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
tiscais, concedidos com/ base no Imposto de Circulagao de
Mercadorias, dos quais~resulte reducao ou eliminacao, direta ou
indireta, do respectivo Onus;

V - as prorrogagdes e as extensoes das isen¢Oes vigentes nesta

data”.
“Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretar3,
cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria”; (realce atual)

Da leitura dos referidos dispositivos, percebe-se que a lei complementar
autoriza o estorno:proporcional de crédito de ICMS por parte do Estado de
destino, quande o referido crédito fora concedido sem autorizacao do
CONFAZ, por-parte do Estado de origem. Ademais, a propria legislagao
complementar equipara a reducao da base de calculo, bem como a
concessao de isencao, de crédito presumido e de qualquer outro tipo de
beneficio fiscal para fins de exigir autorizagao do CONFAZ.

Dentro desse contexto, a legislagao do Estado do Rio Grande do Sul nao
admite o crédito de ICMS destacado em documento fiscal caso o referido
imposto tenha sido devolvido, total ou parcialmente, ao contribuinte. Em
outras palavras, a legislagao ora atacada apenas admite o creditamento dos
valores efetivamente suportados pelo contribuinte.




No caso concreto, nao ha duvidas de que o Estado de origem concedeu
um crédito presumido de ICMS, com base no art. 4° da Lei estadual do
Parand 13.212, de 26 de junho de 2001, in verbis:

“Art. 4° Poderd o estabelecimento de frigorifico que realizar o
abate de gado bovino, bubalino ou suino,~ou aquele que tenha

encomendado este abate, em substitui¢do™ao  aproveitamento de
quaisquer créditos, optar pelo crédito de importincia equivalente a
aplicacao de 7% (sete por cento) sobre o valor de sua operacdo de saida
de produtos resultantes do abate dessas'espécies de gado, ainda que
submetidos a outros processos industriais.

§ 1°. O crédito correspondente ao-percentual referido no caput
deste artigo:

1 - sera feito sem prejuizo.daquele relativo a entrada, na
proporcao das saidas em operacées interestaduais, de:

a) gado bovino, bubalino ou suino em pé, origindrio de outro

Estado, ou daquele recebido em transferéncia de estabelecimento rural
de produtor;

b) produtos resultantes do abate de gado bovino, bubalino ou
suino, independentemente da origem;

c) energia elétrica ou Oleo combustivel utilizados no processo
industrial.

2 - condiciona-se a que a operagao de saida seja tributada, ou nao
o sendo, haja expressa autorizagao para que o crédito seja mantido”.
(realce atual)

Percebe-se que.a“legislacao paranaense, em relacao a determinadas
operagOes realizadas por frigorificos, concede crédito equivalente a 7%
sobre o valor de operacao de saida, sem prejuizo dos créditos obtidos
quando da entrada da mercadoria. Assim, levando em consideracao a
aliquota interestadual de 12%, a carga efetiva suportada pelo

estabelecimento é de 5%. Tal creditamento presumido é claramente
verificavel em algumas notas fiscais anexas a peticao inicial, que trazem as
seguintesinformacoes:

Valor total da nota: R$ 20.462,00

ICMS devido R$ 2.455,44

Cred. presumido R$ 1.433,34



ICMS a recolher R$ 1.023,10

Conf. RICMS Lei 13.212 - 29.6.2001 (eDOC 7, p. 43)

Valor total da nota: R$ 15.581,15

CREDITO PRESUMIDO CF ART. 4° DA LEI 13.212/2001
Valor do ICMS .....: 1.869,74

Credito Presumido: 1.090,68

Valor a pagar...........: 779,06 (eDOC 7, p. 46)

Resta saber, entao, se o estorno proporcional de créditos de ICMS pelo
Estado de destino, em razdao de crédito fiscal ficticio ou presumido
concedido por outro Estado sem autorizacao do CONFAZ, ofende o
principio constitucional da nao cumulatividade.

3. Do principio da nao cumulatividade no ICMS

Ainda que reconheca que o objeto deste processo também diz respeito a
guerra fiscal e a necessidade de a isengao/crédito ficticio do ICMS ser
concedido apds autorizacao do CONFAZ, a mim me parece que a questao
constitucional mais relevante no caso diz respeito a interpretagao do
disposto no art. 155, §2° I, da Constituicao Federal, que determina a nao
cumulatividade em matéria de ICMS.

E este o teor.da disposi¢ao mencionada:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
imposto sobre:

(..)

II - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

()

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:



I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacao relativa a circulacio de mercadorias ou prestacdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal” ; (realce atual)

O principio da nao cumulatividade do ICMS é uma técnica de
tributacao que busca garantir que a carga tributaria suportada pela cadeia
de contribuintes seja geralmente equivalente ao_wvalor recolhido pelo
consumidor final. Dessa forma, em vez de se tributar'o valor agregado em
cada operacao com a mercadoria, tributa-se..0 todo e permite-se o
creditamento do imposto incidente nas operagoes-anteriores. Isto porque o
ICMS pode incidir sobre todas as operagdes em cadeia, além de nao ser um
imposto sobre valor adicionado.

A situagao € disciplinada, no plano. infraconstitucional, pela Lei
Complementar 87/1996, que estabelece:

“Art. 19. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
por outro Estado.

Art. 20. Para a_compensacao a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada
de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao'seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento-de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
ou de comunicacao.

§ 12 Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizacdo de servigos resultantes de operagdes ou prestagoes isentas
ou nao tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios
a atividade do estabelecimento”.

Esta.Suprema Corte ja se deparou inimeras vezes com a necessidade de
interpretar o principio da nao cumulatividade em matéria de ICMS. A esse
respeito, a atual jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentindo de que o
direito ao creditamento do ICMS pressupde o efetivo recolhimento do
imposto na etapa anterior. Em outras palavras, o crédito do ICMS na etapa
seguinte deve ser equivalente ao valor efetivamente cobrado pelo Estado
nas etapas anteriores. Nesse sentido, sao esclarecedoras as licdes do
Ministro Ilmar Galvao:



“Com efeito, o principio da nao-cumulatividade do ICM, ao que
se depreende, facilmente, da letra do art. 23, II, da CF/69, e, ainda do
art. 155, §2°, I, do CF/88, diferentemente do que foi por ela sustentado,
se expressa pela necessidade de compensar-se, em. cada operacio
relativa a circulacdo da mercadoria, 0 montante . do tributo que foi
cobrado nas operagdes anteriores, seja pelo proprio Estado, seja por
outro, de molde a permitir que o imposto incidente sobre a
mercadoria, ao final do ciclo produgao-distribui¢ao-consumo, ndo
ultrapasse, em sua soma, percentual superior ao correspondente a

aliquota maxima prevista em lei para o tributo.

Obviamente, tal objetivo ndo se/desnatura se, na hipdtese de
isencdo, total ou parcial, de aliquota.zero ou aliquota simplesmente
reduzida, nada, ou pouco, haja a ser pago e, consequentemente, a ser
creditado , em termos de imposto;ja que a auséncia de crédito ou o
crédito por valor reduzido nao_impedirao que, ao final, o imposto

embutido no preco da mercadoria consumida se contenha nos limites
do percentual maximo previsto em lei.

Irrelevante, do mesmo modo, se mostra a circunstancia de a
aliquota reduzida, no casos dos autos, haver resultado de Resolucao
Legislativa declarada inconstitucional, j& que, em razdo dela, houve
reducdo de imposto,~sendo certo que, se a Recorrente houver,
eventualmente, de complementa-lo, ndo sofrera nenhum prejuizo em
suas contas com o ICM, ja que ficara, ipso facto, autorizado a creditar-
se — s entdo — pelo correspondente valor”. (RE 135.189, Rel. Min.
[Imar Galvao, Primeira Turma, julg. 19.11.1991, DJ 6.12.1991) (realce
atual)

Confiram-se ainda.0s seguintes precedentes:

“CONSTITUCIONAL. RE. TRIBUTARIO. ICMS. ALIQUOTA
DIFERENCIADA.

I.- ICMS que decorre de aliquota diferenciada: o crédito na
operagao seguinte s6 pode corresponder ao quantum recolhido.
Impossibilidade, assim, de o contribuinte creditar-se de ICMS
correspondente a diferenga de aliquotas relacionadas com operagdes
interestaduais.

II. - Agravo nao provido”. (AI-AgR 387.197, Rel. Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, julg. 23.9.2003, DJ 17.10.2003)

“A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento firmado no
sentido de que, nas operagoes interestaduais, o creditamento do ICMS
na operacao subsequente deve corresponder ao montante que foi
efetivamente recolhido na operagao anterior”. (RE-AgR 491.653, Rel.
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Min. Ricardo Lewandowski, j. 8.5.2012, Segunda Turma, DJe
21.5.2012.)

“ICMS. Principio da ndao cumulatividade e isencao. Conclusao
sobre a valia de lei estadual a prever que, no caso de a mercadoria ser
alienada, intencionalmente, por importancia inferior ao valor que
serviu de base de célculo na operagao de que decorreu sua entrada, a
anulagao do crédito correspondente a diferenca entre o valor referido
e o que serviu de base ao calculo na saida respectiva, isso presente
contribuinte eventual, homenageia a esséncia’ do principio da nao
cumulatividade”. (RE-ED 437.006, Rel.. Min. Marco Aurélio, j.
26.10.2011, Pleno, DJe 10.2.2012.)

“O principio da nao cumulatividade\do ICMS consiste em impedir
que, nas diversas fases da circulagao economica de uma mercadoria, o
valor do imposto seja maior que o percentual correspondente a sua
aliquota prevista na legislagdo. O contribuinte deve compensar o
tributo pago na entrada da mercadoria com o valor devido por
ocasiao da saida, incidindo a tributacao somente sobre valor adicional
ao preco. Na hipotese dos autos, a saida da producao dos agravantes
nao é tributada pelo ICMS; pois sua incidéncia é diferida para a
préxima etapa do ciclo economico. Se nada é recolhido na venda da
mercadoria, ndo ha que se falar em efeito cumulativo. O atacadista ou
industrial, ao comprar. a producao dos agravantes, nao recolhe o
ICMS, portanto naorescritura qualquer crédito desse imposto. Se a
entrada da mercadoria nao é tributada, nao ha créditos a compensar
na saida. Impertinente a invocagdo do principio da nao
cumulatividade para permitir a transferéncia dos créditos de ICMS,
referente a compra de insumos e maquindrio, para os compradores da
producao agricola, sob o regime de diferimento”. (RE-AgR 325.623,
Rel. Min. Ellen Gracie, j. 14.3.2006, Segunda Turma, D] 7.12.2006)

Ha, finalmente, mérito de repercussao geral ja julgado por este Tribunal,
em que restou fixada a seguinte tese:

“A redugao da base de calculo de ICMS equivale a isengao parcial,
0 que acarreta a anulagdo proporcional de crédito relativo as
operagOes anteriores, salvo disposicao em lei estadual em sentido
contrario”. (RE 635.688, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe
12.2.2015)

Percebe-se, assim, que a jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme e
consistente ao assentar que o principio da nao cumulatividade em matéria
de ICMS deve ser interpretado no sentido de que o crédito a ser dado na
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operagao posterior equivale ao valor efetivamente suportado pelo
contribuinte nas etapas anteriores. Assim, a regra geral é que qualquer tipo
de isengao — ainda que parcial —, de redugdo da base de.cédlculo ou de
aliquota possibilita o estorno proporcional na etapa seguinte:

Diante desse quadro, nao vejo razodes suficientes para desviar desse
entendimento do Supremo Tribunal Federal no caso concreto. Afinal,
independentemente de o crédito presumido ou ficticio ter sido dado ao
arrepio das disposigOes constitucionais e legais, fato.é que o valor integral
do imposto nao foi efetivamente suportado pelo-contribuinte, razdo pela
qual o creditamento deve ser dado de forma proporcional.

Conforme bem esclarecido por Célio Kalume:

“A nao cumulatividade impde a vedagao, pois a dedugao
permitida corresponde a carga‘tributdria da operagao anterior. Se nao
ha débito ou se este ndo equivale ao que estd constando da nota fiscal,
a compensacao deve corresponder a carga efetiva e nao a aparente.

(...)

Portanto, considerando o chamado Principio da Nao
Cumulatividade, permite-se a deducao do ICMS, exatamente como
manda a Constituicao:-abatendo-se (apenas) a carga tributdria efetiva
(ndo a ficticia) das.operagdes anteriores, pois, somente em relagao a
ela, ha a cumulatividade.

Em cumprimento ao que dispde o inc. I do § 2° do art. 155 da
Constituicao, ‘o crédito deve corresponder apenas ao que podera
tornar o imposto cumulativo, isto é, ao que efetivamente (e nao apenas
aparentemente) incidiu na operagao anterior.

Em outras palavras, o crédito é de valor idéntico ao débito,
quando. representativo da carga tributdria das operagdes anteriores”.
(Kalume, Célio Lopes. ICMS Didatico. 3 ed. Curitiba: Jurud, 2018, p.
350)

Diante desse quadro, considero que o estorno proporcional de créditos
de ICMS em razao de crédito fiscal presumido concedido por outro Estado
nao ofende o principio da nao cumulatividade.

4. Da alegacao de ofensa ao pacto federativo

O principal argumento no sentido do provimento do recurso
extraordindrio ¢ o fato de nao competir aos Estados, sob o pretexto de
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inconstitucionalidade de lei de outro Estado-membro, negar a vigéncia de
tal diploma e glosar o crédito de ICMS.

De fato, o controle repressivo de constitucionalidade é restrito,
primordialmente, ao Poder Judiciario (art. 97 da CF) e, excepcionalmente,
ao Poder Legislativo (art. 49, V, da CF).

E igualmente certo que a jurisprudéncia desta Suprema Corte tem
entendimento consolidado nessa matéria, no sentido.da necessidade de que
beneficios fiscais constantes de leis estaduais passem necessariamente pela
atuacdo do CONFAZ. H3, inclusive, proposta de.simula vinculante, a qual
possui a seguinte sugestao de verbete:

“Qualquer isencao, incentivo, reducao de aliquota ou de base de
célculo, crédito presumido, dispensa de pagamento ou outro beneficio
tiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia aprovagao em convénio
celebrado no ambito do CONFAZ, ¢ inconstitucional”. (PSV 69)

Porém, apesar desse entendimento pacifico, reitero que a questao
principal do presente processorndo esta relacionada ao fato de o crédito
presumido ter sido concedido.sem autorizacado do CONFAZ, mas sim
porque o ICMS nao fora efetivamente cobrado. A discussao, portanto, se
resolve pela aplicacdo do principio constitucional da nao cumulatividade,
com os contornos ja conferidos por esta Suprema Corte.

Nao se trata, pois, de realizagao de controle de constitucionalidade por
parte da autoridade fazendaria de um Estado-membro, mas de aplicagao,
de atribuicao de eficicia, a posicionamento firmemente assentado pelo STF.

Nesse contexto, plenamente valido o art. 16 da Lei 8.820/1989, do Estado
do Rio Grande do Sul, que zela pela harmonia do pacto federativo,
impedindo -que os estados adotem regras unilaterais concessivas de
beneficios fiscais presumidos, a obrigar o creditamento por outro Estado da
Federagao.

Na espécie, o crédito presumido de ICMS, ainda que disfarcado de
incentivo, constitui beneficio fiscal, devendo ser deliberado conjuntamente
pelos estados (convénio), nos termos da lei complementar (art. 155, § 22, XII,

g”, da CF/88, que inclui o incentivo), a fim de ter tratamento federativo
uniforme.
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Assim, entendo que se afigura constitucional, nao ferindo o principio da
nao cumulatividade, o estorno proporcional de crédito de ICMS, quando,
na operagao precedente realizada em outro estado, tenha .o’ contribuinte
obtido o beneficio do crédito presumido, eis que vedada a utilizacdo da
parte nao cobrada.

5. Da Lei Complementar 160/2017

Apds a propositura da presente agao, entrou em vigor a Lei
Complementar 160/2017, a qual buscou tratar das situagdes em que
isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de ICMS foram
concedidos em desacordo com o dispostona alinea “g” do inciso XII do § 2°
do art. 155 da Constituicao Federal.

A referida legislagao previu quérum mais simplificado para remissao de
créditos tributdrios e para restituigao de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais até entao concedidos sem auitorizacao do CONFAZ.

Diante desse quadro, a mim me parece que qualquer decisdo a ser
adotada por este Tribunal deve respeitar o que eventualmente fora decidido
pelos Estados com base na Lei Complementar 160/2017.

Vale dizer, apesar-de considerar que nado viola o principio da nao
cumulatividade o estorno proporcional de crédito de ICMS, quando, na
operacao precedente realizada em outro estado, tenha o contribuinte obtido
beneficio do crédite. presumido, deve ser respeitada eventual legislagao
estadual que tenha admitido expressamente o referido crédito no Estado de
destino.

Esse ¢, 'inclusive, o entendimento que ja expressei quando do
julgamento.de mérito da repercussao geral que concluiu que a reducao da
base de (calculo acarreta a anulagao proporcional do crédito de ICMS.
Naqueéla oportunidade, afirmei que:

“Com efeito, alterar a hipdtese, a base de calculo ou a aliquota
pode significar apenas adotar um caminho diferente para alcangar o
mesmo objetivo, que € o efeito de exonerar o contribuinte, no todo ou
em parte, do pagamento do tributo — estruturas juridicas diversas para
um uma mesma fungao: reduzir a carga fiscal imposta.
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Por isso, entendo que os casos de redugao de base de calculo estao
compreendidos no conceito de isengao, para fins do disposto no art.
155, § 2%, 1I, da Constitui¢ao Federal, na linha do que ja decidiu esta
Corte no julgamento do RE 174.478 e da ADI 2.320..E disso decorre
que, tanto quanto os demais casos de isen¢ao, devem acarretar a
anulagao proporcional do crédito relativo as operagoes anteriores, a
nao ser que haja disposicao legal em sentido contrdrio, no termos em
que previsto no § 2° do art. 155 da Constituicao-Federal.

Cabe, no_entanto, um esclarecimento.. Em rigor, ndo é que a
Constituicao Federal obrigue, nos casos de.isencao (total ou parcial), a
anulacdo dos créditos. Ndo, apenas relega essa opc¢do ao ambito da
discricionariedade politica do legislador estadual — tipica escolha de
politica fiscal.

Havendo previsiao legislativa expressa, deve-se reconhecer o
direito a manutencio do crédito; mas, a falta da previsao, a anulacdo
do crédito relativo as operagdes-anteriores é mandamento que se
impoe. Assim, o que deve ficar.claro é que, nos casos de isencdo e ndo
incidéncia, o principio (ou técnica) constitucional da nao
cumulatividade nao impode a Fazenda estadual a manutencio integral
do crédito”. (RE 635.688,- minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe
12.2.2015)(realce atual)

Dessa forma, apesar de entender que o estorno proporcional de crédito
de ICMS em razao de crédito-fiscal presumido concedido por outro Estado
ndo viola o principio constitucional da ndao cumulatividade, deve-se
respeitar o que eventualmente fora decidido pelos Estados com base em
legislagao especifica.

6. Modulacio de efeitos

A modulagao de efeitos de decisao proferida tanto em controle
concentrado quanto em controle difuso julgado sob a sistematica da
repercussao ‘geral é poder conferido ao STF, condicionado a presenca de
interesse‘social e a necessidade de garantir seguranca juridica aos
jurisdicionados.

Tal instituto busca evitar que a decisao proferida por esta Corte afete, de
forma negativa e relevante, importantes valores sociais, especialmente os
principios da boa-fé e da confianca legitima, que, no caso, respaldam os atos
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praticados e o eventual tratamento favoravel concedido aos contribuintes
beneficiados com legislacao estadual que concedeu crédito presumido ou
ficticio, até o presente julgamento.

Tratando-se de ato normativo que vigeu e produziu-efeitos, com a
presuncao de sua constitucionalidade pelos contribuintes do tributo, a
situacdo enseja a necessdria protecao das expectativas legitimamente
criadas.

Esse entendimento também foi aplicado por-esta Corte no julgamento
da ADI 4.481, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Dje 19.5.2015; e ADI 5.467,
Rel. Min. Luiz Fux, Dje 16.9.2019. Neste ultimo, o Ministro relator assentou
que a modulacao de efeitos da decisao proferida por esta Corte exerce a
funcao de conciliar a validade e a cogéncia das normas constitucionais com
a seguranca juridica dos contribuintes.

Deve-se levar em consideracdo que o caso ora tratado nao ¢ de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade flagrante, havendo
argumentos  igualmente  consistentes para  declaracao de
inconstitucionalidade da legislacao objeto da presente acao, tanto que temos
votos em ambos os sentidos no Plenario desta Suprema Corte.

Ademais, somente quando do julgamento da presente acao esta se
confirmando (ou proibinde, caso meu voto ndo prevaleca) o estorno
proporcional de crédito de ICMS em razao de crédito fiscal presumido
concedido por outro Estado; entendo que o momento mais adequado para
que essa decisao produza efeitos é justamente a data de julgamento da
presente agao.

E que os valores discutidos na presente agdo sao bilionarios, o que pode
levar, de um lado, uma empresa a faléncia ou, de outro, ao aumento do
déficit publice, nas ja combalidas finangas estaduais. A titulo ilustrativo,
cito a informacgao trazida pelo Estado de Sao Paulo, na condicao de amicus
curiae, o qual informa que, caso prevaleca a tese de que seria vedado o
estorno_‘proporcional de crédito de ICMS na presente hipotese, isso
representaria um risco de devolugao de créditos na ordem de R$ 9 bilhoes
de reais apenas pelo referido Estado. Por outro lado, ainda que a posicao
por mim defendida se sagre vencedora, ha o risco de que os Estados que
nao adotaram qualquer medida em relacao ao estorno proporcional dos
créditos assim o procedam com base no entendimento desta Suprema
Corte, de forma retroativa aos ultimos cinco anos.
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Enfim, penso que € pertinente fazer esse ultimo registro, quanto as
consequéncias deste julgamento, ndao como um elemento extrajuridico e,
portanto, alheio a este momento, mas como uma questéo que tem, sim,
intima conexao com o cerne do sistema tributdrio_e-com o papel
institucional desta Corte. Deve-se especial atengao ao artigo 20 da Lei de
Introducao as normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual expressamente
determina que as consequéncias praticas das decisdes judiciais sejam
levadas em consideragao pelo julgador.

Em outras palavras, nosso mister constitucional inclui a protecao dos
direitos fundamentais do contribuinte contra qualquer acao do fisco, seja no
plano da legislagao, seja no plano administrativo, que destoe do figurino
constitucional; mas também a defesa das competéncias constitucionais
tributarias e — devo dizer — da arrecadacao tributaria, peca-chave do
conceito de Estado Fiscal, como hoje o conhecemos.

Assim, entendo que € o caso de modular os efeitos da decisao para que
ela produza efeitos a partir da decisao do Plenario desta Corte.

7. Voto

Ante o exposto, voto.no sentido de negar provimento ao recurso
extraordindrio, por entender constitucional o art. 8% I, da Lei Complementar
24/1975, uma vez que considero que o estorno proporcional de crédito de
ICMS em razdo de crédito fiscal presumido concedido por outro Estado nao
viola o principio constitucional da ndo cumulatividade.

Voto para conferir a decisao efeitos ex nunc, a partir da decisao do
Plendrio desta“Corte, para que fiquem resguardados todos os efeitos
juridicos das relagOes tributdrias ja constituidas. Isto é, caso nao tenha
havido aindalangamentos tributdrios por parte do Estado de destino, este
sO poderd proceder ao lancamento em relagdo aos fatos geradores ocorridos
a partit-da‘presente decisao.

Sugiro ainda a fixagao da seguinte tese:

“O estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado
de destino, em razdao de crédito fiscal presumido concedido pelo
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Estado de origem sem autorizagao do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), nao viola o principio constitucional da ndo
cumulatividade.”

E como voto.
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