PARECER

I. INTRODUCAO

A edicdo da Lei n. 13.988/2020, resultante da conversdao da Medida
Proviséria n. 899/2019, representa avanco e reconhecimento pela
Administracdo Publica de que a cobranca da divida tributaria e nao-
tributaria por ela abrangida deve ser realizada de forma eficiente e realista,
otimizando os recursos publicos empregados para este fim, sob a luz do
contexto econémico-financeiro do devedor. A adogao da transagao é reflexo
da busca de uma nova politica fiscal de cobranca, com o objetivo de
abandonar sucessivos parcelamentos especiais, que alcangam ndo sé
contribuintes em dificuldades financeiras, mas também aqueles que ndo
precisariam se valer de condicdes mais favordveis para adimplir suas

obrigagdes tributarias.

Para créditos tributarios classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperagao - 0s quais superavam R$1 trilhdo de reais ao final de 2019 -, a
Lei n. 13.988/2020 estabelece a possibilidade de o devedor celebrar
transacao tributdria, cujas condicdes envolveriam descontos, prazos
alongados para pagamento e/ou substituicdo de garantias. Neste cenario, a
divida fiscal podera ser equacionada a realidade econdmico-financeira do

devedor.

Até hoje, a divida tributaria de empresas em recuperagao judicial ndo
tinha sido objeto de regulamentacao realista, permitindo um adequado
equilibrio. Muitas vezes as execucOes fiscais em curso ndo sao bem-
sucedidas, com decisoes judiciais que impedem leildo de bens penhorados,
considerados indispensaveis para a preservagao do devedor em recuperacao
judicial, ficando a divida tributaria sem solugdo. A transacdo tributaria, nos
moldes em que instituida, € um interessante meio de solucionar essa
questdo, embora ndao deva ser considerada um impeditivo a introducdo de
novo parcelamento especial mais benéfico para empresas em recuperagao

judicial, uma vez que aquele previsto na Lei n. 10.522/2002, com alteracao



da Lei n. 13.043/2014, ndao é capaz de proporcionar o félego financeiro

necessario para recuperandas.

Além disso, é positiva a iniciativa de possibilitar a transacdo tributaria
para os casos de controvérsias relevantes e disseminadas que, claramente,
visa solucionar disputas importantes e que se multiplicam, o que pode

desafogar o Poder Judiciario.

Deve ser notado que a redacdo original da MP 899/2019 previa o
direito da Unido Federal pleitear a faléncia do contribuinte no caso de
descumprimento da transacao ndo foi incluida na lei de conversdo, o que é

elogiavel.

Espera-se que, se bem aplicada, a transagao sirva como importante
instrumento para auxiliar as empresas brasileiras neste momento
econdémico delicado, com a respectiva arrecadacao de recursos para os
cofres publicos. A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ("PGFN") estima
que, até 2021, possam ser arrecadados R$13,7 bilhdes como resultado da
aplicacdao da transacao tributaria.! Em apresentacdo sobre o tema,
representante da PGFN afirmou que, desde a edicdo da MP 899/19, ja foram
celebradas aproximadamente trinta mil transacdes, envolvendo créditos

tributarios de mais de R$8 bilhdes.?

Abaixo, apresentamos os principais aspectos da Lei n. 13.988/2020,

bem como algumas observagdes sobre a regulamentagao do tema.

II. ASPECTOS GERAIS DA TRANSAGCAO

O artigo 171 do Coddigo Tributdrio Nacional prevé a possibilidade,
desde sua edicdao em 1.966, de a lei facultar os “sujeitos ativo e passivo da
obrigacdo tributaria celebrar transacdo que, mediante concessbes mutuas,

importe em determinacdo do litigio e consequente extincdo do crédito

1 http://www.pgfn.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros-2014/pgfn-em-
numeros-2020, acessado em 01.07.2020.

2 http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias/2020/transacao-excepcional-nova-modalidade-preve-
descontos-e-condicoes-facilitadas-de-entrada, acessado em 01.07.2020




tributario.” Em outras palavras, a transagao é instrumento que, por meio
de concessdes reciprocas, permite a extincdo do crédito tributario, pondo

fim a controvérsias entre fisco e contribuinte.

O CTN, diploma com status de lei complementar, é fundamento e
baliza das legislagdes ordindrias dos entes federados que, portanto, podem
instituir e se valer da transacdo como meio de extincdo de créditos

tributarios. A lei federal ora comentada é pioneira neste sentido.

III. ASPECTOS GERAIS DA TRANSAGCAO FEDERAL

III.A. Paradigma Estrangeiro

A exposicao de motivos da Medida Provisdria n. 899/2019, que foi
convertida na Lei federal sob analise, indica que a transacdo por ela
introduzida tem similaridade com a figura “offer in compromisse” praticada
pelo Internal Revenue Service, nos Estados Unidos da América. Como se
percebera no decorrer do presente, tal afirmacao é verdadeira com relacao
a transacao na modalidade por proposta, mas ndao necessariamente no que
toca as outras modalidades, quando, em alguns casos, poderd inclusive se
assimilar, ao menos em parte, a programas de recuperacao fiscal ja

ocorridos no passado.

Na figura estrangeira da “offer in compromisse”, quando ha davida da
capacidade econdomico-financeira do contribuinte de quitar sua obrigacao,
cabe ao fisco verificar o perfil e capacidade econdmico-financeira de cada
devedor e, se o caso, transacionar, recebendo parte do crédito tributario.
Nao fica a critério do contribuinte eleger se adere ou ndao ao acordo e a
condicdao de pagamento mais favoravel, independentemente de sua real

capacidade econdmico-financeira.

Nas palavras dos professores Camilla E. Watson e Brookes D.
Billman, Jr., “if the taxpayer’s financial woes are less dire, so that she can
pay some of the tax liability, she can make an offer in compromise, in which

she can propose to pay less than the amount she owes.” As explicacdes
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atuais do IRS sobre essa forma alternativa de quitacdo de créditos
tributarios ndo deixa duvidas que uma das razdes para uma transacdo € a

dificuldade econbmica concreta experimentada por um devedor.*

Assim, como se percebe, a adocdo da transacdo na esfera federal, é
reflexo da busca de uma nova politica fiscal de cobranca, mais racional e
em sintonia com a realidade do devedor, em similaridade com a experiéncia
norte-americana e com a finalidade de abandonar sucessivos parcelamentos

especiais.

III.B. Principios

Segundo a Lei n. 13.988/2020, na regulamentacao e aplicacao da
transacao, devem ser observados, dentre outros, os principios da isonomia,
da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel
duracdao dos processos, da eficiéncia, e da publicidade, resguardadas as

informacg0Oes protegidas por sigilo.

A Portaria n. 9.917/2020, editada pela PGFN, determina a aplicagao
dos seguintes principios a transacdo, quais sejam: o de boa-fé do
contribuinte, o de concorréncia leal entre contribuintes, o de estimulo a
autorregularizacao e conformidade fiscal, de reducao de litigiosidade, de
menor onerosidade dos meios de cobranca, de adequacdao dos meios de
cobranca a capacidade de pagamento dos devedores inscritos na divida
ativa da Unido, da autonomia da vontade, e do atendimento ao interesse

publico, além daqueles estabelecidos em lei.

III.C. Limites Objetivos

A transacao pode ter como objeto qualquer crédito da Fazenda

Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria.

3 WATSON, Camilla E. e BILLMAN JR., Brookes D. Federal Tax Practice and Procedure. Cases, Materials
and Problems. Minnesota: Thomson West, 2004, pg. 806.
4 https://www.irs.gov/taxtopics/tc204, acessado em 08.07.2020




Como regra geral, é vedada a transacdo que reduza multas de
natureza penal; que conceda descontos relativos ao SIMPLES Nacional,
enquanto nao editada lei autorizativa; que parcele ou reduza débitos de
FGTS, enquanto ndao autorizado pelo seu Conselho Curador; ou que envolva

devedor contumaz, conforme definido em lei especifica.

Também como regra geral, ndo é permitida a cumulacao de reducdes
proporcionadas por edital em transacdao, com quaisquer outras benesses
asseguradas na legislacdo, que sejam relativas a créditos abrangidos pela
transacao. Quando houver reducdao do crédito, os encargos legais
acrescidos a divida ativa serdo obrigatoriamente reduzidos em percentual

nao inferior ao aplicado as multas e juros de mora transacionados.

A Portaria PGFN n. 9.917/2020 deixa claro, em seu artigo 14, que sao
vedadas transacdes que reduzam o montante principal do crédito, que
impliguem reducdo superior a 50% do valor total dos créditos a serem
transacionados, que conceda prazo de quitacdao superior a 84 meses (com
limite de reducdo de 70% e prazo de 145 meses para pessoa fisica,
microempresa ou empresa de pequeno porte, Santas Casas e instituicoes de

ensino), e que envolva créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido.

Ainda, a mencionada Portaria veda, em seu artigo 16, a concessao de
moratdria ou parcelamento em prazo superior a 60 meses das contribuicdoes

previdenciarias patronal, do empregado e demais segurados.

III.D. Limites Subjetivos

Podem celebrar transacao, como credor, a Unidao Federal, suas

autarquias e fundacgoes.

No ambito da Unido Federal, sdo passiveis de transacdo créditos
tributarios ndo judicializados sob administracao da Receita Federal do Brasil,
bem como a divida ativa e os tributos da Unido sob cobranca pela PGFN.
Na esfera das autarquias e fundagdes publicas federais, podem ser

transacionados débitos cuja cobranca incumba a Procuradoria-Geral Federal
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e a Procuradoria-Geral da Unido, conforme ato do Advogado-Geral da

Uniao.

Na qualidade de devedor, pode figurar ndo sé o contribuinte, como
também o responsavel tributario. A lei menciona também parte adversa,
deixando margem para que terceiro envolvido no litigio por qualquer razdo

possa transigir.

III.LE. Dever de Identificacdo dos Meios de Extincao do Crédito

Tributario e Compromissos Minimos do Devedor

A proposta de transagdo deve identificar os meios para a extingao do
crédito, e serd condicionada a assuncdo de alguns compromissos minimos

pelo devedor, quais sejam:

() nao utilizacao da transagdo de forma abusiva, com a finalidade de
limitar, falsear ou prejudicar de qualquer forma a livre

concorréncia ou a livre iniciativa econdmica;

(i) ndo utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou
dissimular a origem ou a destinagcdao de bens, de direitos e de
valores, seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios de

seus atos, em prejuizo da Fazenda Publica Federal;

(ili) ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida
comunicacdo ao 6rgao da Fazenda Publica competente, quando

exigivel em decorréncia de lei;

(iv) desistir das impugnagdoes ou dos recursos administrativos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transacao, e renunciar

as respectivas alegacoes de direito; e

(v) renunciar a quaisquer alegagdes de direito, atuais ou futuras,
sobre as quais se fundem acdes judiciais, incluidas as coletivas, ou

recursos que tenham por objeto os créditos incluidos na



transagdao, por meio de requerimento de extingao do respectivo

processo com resolucdao de mérito.

Adicionalmente a estas obrigacdes, a Portaria PGFN n. 9.917/2020
estabelece os compromissos do devedor de: fornecer, sempre que
solicitado, informagdes sobre bens, direitos, valores, transagoes, operagoes
e demais atos, que permitam a PGFN conhecer sua situacdo econOmico-
financeira ou eventos que possam eventualmente resultar na rescisao da
transacdo; cumprir outras exigéncias adicionais ou obrigacdes previstas na
Portaria; declarar, quando a transacao envolver capacidade de pagamento,
que todas informacdes prestadas sao verdadeiras e que nao omitiu
informagdes quanto a propriedade de bens, direitos e valores; manter
regularidade perante o FGTS; e, por fim, regularizar, em 90 dias, débitos
que vierem a ser inscritos em divida ativa ou se tornarem exigiveis apds

formalizagao da transacao.’

Referida Portaria também determina que as transacbes poderdao
envolver pagamento de entrada minima como condicdo a adesao;
manutengdao de garantias, quando a transacdao envolver parcelamento,
moratdria ou diferimento; e, ainda, a apresentacdao de garantias reais ou

fidejussorias.®

III.F. Efeitos da Transacado. Formalizacao. Hipoteses de Rescisao

A mera proposta de transacdao nao suspende a exigibilidade dos
créditos tributarios e o andamento de execugdes fiscais, o que sera possivel
apenas com eventual convengao processual entre as partes,
especificamente celebrada para este fim, hipdtese esta que foi reservada,
pela Portaria PGFN n. 9.917/2020, & modalidade por proposta.” E possivel
que, como resultado da transagao, as partes convencionem que O processo
fique suspenso até extingao dos créditos ou eventual rescisdo. A transacao

nao implica novagao dos créditos por ela abrangidos.

5 Artigos 52 e 28.
6 Artigo 7°.
7 Paragrafo Unico do artigo 99.



A aceitacao da proposta sera materializada por meio de assinatura do
termo de transacao pela autoridade competente e pelo sujeito passivo.
Com sua aceitacdo, a transacdo constituird confissdo irretratavel e
irrevogavel dos créditos por ela abrangidos e, caso envolva moratéria ou
parcelamento, os créditos terdo exigibilidade suspensa e estes somente

serao extintos apds integralmente cumpridas as condigcdes transacionadas.

O artigo 13 da Portaria PGFN n. 9.917/2020 dispde que o Procurador
da Fazenda Nacional podera requerer, observados critérios de conveniéncia
e oportunidade e desde que ndo acarrete 6nus para a Unido, a desisténcia
da execucgao fiscal de débito transacionado, quando ndo houver, nos autos,
informacdes de bens Uteis a satisfacdo, parcial ou integral, dos débitos

executados.

A proposta de transacao e sua adesao pelo devedor ndo autorizam a
restituicdo ou a compensacao de quantias pagas, compensadas ou incluidas
em parcelamentos pelos quais tenham optado antes da celebragao do

respectivo termo.

Uma vez celebrada, a transacdao pode ser rescindida nas seguintes
hipéteses: (1.) descumprimento das condigdes, das clausulas ou dos
compromissos assumidos; (2.) a constatagdo, pelo credor, de ato tendente
ao esvaziamento patrimonial do devedor como forma de fraudar o
cumprimento da transacdao, ainda que realizado anteriormente a sua
celebracdo; (3.) a decretagao de faléncia ou de extingdo, pela liquidacao, da
pessoa juridica transigente; (4.) a comprovacao de prevaricacdo, de
concussdo ou de corrupgao passiva para sua formacao; (5.) a ocorréncia de
dolo, fraude, simulacdo ou erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao
objeto do conflito; (6.) a ocorréncia de alguma das hipdteses rescisorias
adicionalmente previstas no respectivo termo de transagao; ou (7.) a
inobservancia de quaisquer disposicdes da lei de transacao federal ou do
edital.



O devedor sera notificado sobre a ocorréncia de uma das hipdteses
de rescisdo e terd a possibilidade de apresentar impugnacdo no prazo de 30
dias. Neste mesmo prazo, o devedor podera, desde que sanavel, regularizar
0 vicio que ensejaria a rescisdo, hipétese na qual serd preservada a

transacao em todos os seus termos.

Esgotado o prazo para apresentagdao de impugnacao ou julgada
improcedente a impugnacao apresentada pelo devedor, serdao afastados os
beneficios concedidos e serd retomada a cobranca integral das dividas com
dedugdao dos valores pagos, inclusive com a execugdao das garantias
prestadas e pratica de demais atos executérios. Ademais, o sujeito passivo
ndo podera celebrar nova transacao pelo prazo de dois anos contados da

rescisdo, ainda que relativa a débitos distintos.

O tema da rescisao e os procedimentos respectivos sao objeto dos
artigos 48 e seguintes da Portaria n. 9.917/2020, onde é estabelecido que,
enquanto ndo definitivamente julgada a impugnacdo a rescisao da
transacdao, o devedor deverd continuar cumprindo todas as exigéncias do

acordo.

III.G. Modalidades

Na esfera federal, de acordo com a Lei n. 13.988/2020, as
modalidades de transagao sao as seguintes: (a) por proposta individual ou
adesdo, envolvendo a cobranca de créditos tributarios inscritos na divida
ativa da Unido, suas autarquias e fundagbes publicas, ou de créditos de
competéncia da Procuradoria Geral da Unido; (b) por adesdo, nos casos de
contencioso administrativo ou judicial relevante e disseminado; e (¢) por
adesdo, no contencioso tributario de pequeno valor. A modalidade “a”
permite que a proposta de transacao seja formulada pelo devedor ou

credor, enquanto, nas modalidades “b” e “c”, a iniciativa é apenas do

ultimo.

III.G.1. Transacao por Proposta (Individual ou por Adesao)
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Nesta modalidade, a transacao pode ser proposta por iniciativa da
PGFN, da Procuradoria-Geral Federal, da Procuradoria-Geral da Uniao e
também do devedor. Sao passiveis de transacao os créditos inscritos em
divida ativa e aqueles que, apesar de nao inscritos, estejam sob

responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido.

As razdoes de uma transacao nesta modalidade podem ser uma
cobrangca equivocada ou ilegal apontada pelo devedor, e/ou a dificuldade
econdmico-financeira do devedor que dificulta a recuperacdo do crédito, e o

custo envolvido no contencioso identificado por uma ou ambas as partes.®

Nos termos do artigo 32 da Portaria PGFN n. 9.917/2020, sao
passiveis de transacdo nesta modalidade débitos de um devedor inscritos
em divida ativa com valor consolidado superior a R$15.000.000,00; débitos
cujo valor consolidado seja igual ou superior a R$1.000.000,00 e que
estejam suspensos por decisdo judicial ou garantidos por penhora, carta de
fianga ou seguro garantia; bem como devedores em recuperacao judicial ou
extrajudicial, em liquidacao judicial ou extrajudicial, ou em intervencao
judicial. Estados, Distrito Federal e Municipios também podem se valer

deste tipo de transacgao.

Quando a proposta for formulada pelo devedor, ele devera, dentre
outras obrigacdes, apresentar um plano de recuperagao fiscal, expor as
causas concretas da sua situagao patrimonial e das razdes da crise
econdmico-financeira, apresentar uma relacdo nominal de seus credores,
com classificacdo e valor atualizado do crédito, relagdo de bens e direitos,
com laudo de avaliagdo, extratos de contas bancarias, relacdo de bens
particulares dos controladores, administradores, gestores e representantes

legais, e lista de agoes judiciais.’

Na anadlise da proposta apresentada pelo devedor, a unidade da PGFN

deverd analisar uma série de aspectos, valendo mencionar o status das

8 Na “offer in compromise”, as razGes para transacionar sdo classificadas em “doubts as to liability”,
“doubts as to collectibility”, e “effective tax administration”. https://www.irs.gov/taxtopics/tc204,
acessado em 08.07.2020.

° Artigo 36 da Portaria PGFN n. 9.917/2020.
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execucOes fiscais em andamento, a existéncia de garantias, bem como o
histérico fiscal do devedor, especialmente utilizacdo de parcelamentos
anteriores, eventuais ocorréncias de fraude, inclusive a viabilidade da
proposta apresentada diante da situacdo econdmico-fiscal, e da capacidade
de pagamento do devedor, levando em conta projecOes de geracao de

resultado.

Como mencionado nos aspectos gerais da transacao acima
comentados, o devedor deve apresentar um plano com identificacdo das
medidas necessarias para gerar recursos a serem utilizados para quitacao
da divida como, por exemplo, receitas do préprio negocio, venda de ativos
imobilizados ou ndo operacionais, aporte de sécios ou acionistas, antigos ou
novos, ou tomada de divida etc., o que também sera objeto de analise pela
PGFN.

Se o caso, a PGFN pode apresentar contraproposta.®

Quando o devedor estiver em recuperacdo judicial, ele pode, até o
momento de apresentacao de certiddes negativas em juizo (artigo 57 da Lei
n. 11.101/2005) ou em 180 dias da publicacao da Portaria n. 9.917/2020,

apresentar proposta de transacao individual.*

No caso de proposta por parte da PGFN, a proposta de transagao
pode ser apresentada individualmente ou para um grupo de devedores,
sendo que, neste Ultimo caso, ela é objeto de um edital ao qual o devedor
pode aderir. As condicdes gerais da transacgao, inclusive com identificacao
dos devedores, sdo estabelecidas no edital, valendo destacar que nele é
presumida a capacidade de pagamento do sujeito passivo, que pode ser

objeto de pedido de revisao."

Tanto quando a iniciativa é do devedor quanto é da PGFN, é possivel

a realizacdo de reunides para discussao da transacdo, bem como a

10 Artigo 38 da Portaria PGFN n. 9.917/2020.
11 Artigos 41 e 42 da Portaria PGFN n. 9.917/2020.
2 Artigo 27 da Portaria PGFN n. 9.917/2020.
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determinagao de inspecao do estabelecimento do devedor para averiguar a

sua concreta situagao operacional e patrimonial.*®

Os seguintes beneficios podem ser proporcionados nesta modalidade

de transacao:

e concessao de descontos nas multas, juros e encargos legais relativos
a créditos classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao
pela autoridade fazendaria, desde que a redugao nao ultrapasse 50%
do valor total dos créditos, ou ndo exceda 70% se for pessoa fisica ou
pequena empresa, ou instituicdo de ensino ou Santa Casa de
Misericérdia e que, em qualquer caso, ndo haja reducdo do principal.
S3o considerados como créditos irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao aqueles devidos por empresas em recuperagao judicial,
liguidacdo judicial ou extrajudicial, ou faléncia; aqueles inscritos em
divida ativa da Unido quando inscritos ha mais de 15 anos e sem
anotacao atual de garantia ou suspensao de exigibilidade; aqueles
com exigibilidade suspensa por decisao judicial ha mais de 10 anos;
aqueles de titularidade de devedores pessoas juridicas com restricao
cadastral no CNP] (restricdo essa qualificada como baixada por
inaptidao, por inexisténcia de fato, por omissao contumaz etc), os de
titularidade de pessoas fisicas com indicativo de o&bito, e também
quando as execucgoes fiscais estiverem arquivadas com fundamento
no artigo 40 da Lei n. 6.830/1981 ha mais de trés anos;*

e o0 oferecimento de prazos e formas de pagamentos especiais,
incluidos o diferimento e a moratéria, desde que observado o limite
de quitacdo em até 84 meses, ou em até 145 meses para pessoa
fisica ou pequena empresa, ou instituicdo de ensino ou Santa Casa,

contados da data da formalizagcao da transacao; e

e 0 oferecimento, a substituicido ou a alienacdo de garantias e de

constrigdes, podendo ser aceitas quaisquer modalidades de garantias

3 Artigos 39 e 40 da Portaria PGFN n. 9.917/2020
4 Artigo 24 da Portaria PGFN n. 9.917/2020.
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previstas em lei, inclusive reais ou fidejussodrias, cessdo fiduciaria de
direitos creditérios, alienacao fiduciaria de bens moveis, imdveis ou
de direitos, bem como créditos liquidos e certos do contribuinte em

desfavor da Unidao, reconhecidos em decisao transitada em julgado.

A aceitacdao da proposta sera materializada por meio de assinatura do
termo de transacao individual pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional
ou por autoridade por ele delegada, quando a proposta for de iniciativa do
devedor, e por este Ultimo, quando realizada por uma das outras
autoridades anteriormente mencionadas. E possivel haver subdelegacdo de
autoridade para este fim, com fixagao de valores de algada e aprovagao de

multiplas autoridades.*

A redacdo do termo de transacdo é atribuicdo da unidade responsavel
da PGFN, e dele deve obrigatoriamente constar a qualificacao das partes,
clausulas e condigdes gerais do acordo, os débitos envolvidos com indicacdo
das respectivas execugoes fiscais e os juizos de tramitacdo, o prazo para
cumprimento, descricdo detalhada das garantias e consequéncias em caso

de descumprimento.*®

Cumpre ressaltar que, neste tipo de transacao, a PGFN examina as
caracteristicas da divida, bem como a capacidade de pagamento do
devedor. Tal andlise econdmico-financeira que resulta na identificacdo da
capacidade de pagamento é realizada a partir das informagdes fornecidas
pelos devedores em suas declaragdes fiscais, bem como de informagoes,
demonstragoes financeiras e eventuais outros documentos apresentados

pelo devedor. A capacidade de pagamento serd calculada de forma a

5 O Procurador-Geral da Fazenda Nacional ja editou, com base no artigo 14 da Lei de transacdo, a
Portaria PGFN 9.927/2020 disciplinando: os procedimentos necessarios a sua aplicacdo; a possibilidade
de condicionar a transagdo a pagamento de entrada, a apresentagdo de garantia e manutengdo das ja
existentes; as situagdes em que a transagdo somente podera ser celebrada por adesdo, autorizado o
ndo-conhecimento de eventuais propostas de transa¢do individual; o formato e os requisitos de
proposta de transa¢do e os documentos que deverdo ser apresentados; e os critérios para afericdo do
grau de recuperabilidade das dividas, os pardmetros para aceitacdo da transacdo individual e a
concessdo de descontos, tais como o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobrancga e a
vinculagdo dos beneficios a critérios preferencialmente objetivos que incluam ainda a idade da divida
inscrita, a capacidade contributiva do devedor e os custos da cobranca judicial.

16 Artigo 43 da Portaria PGFN n. 9.917/2020.

14



projetar se o devedor tem capacidade de pagamento integral da divida no
prazo de 5 anos, sem descontos. Quando essa capacidade nao for
suficiente, prazos ou descontos serdao graduados de acordo com a
possibilidade de adimplemento da divida, observados os limites previstos na

legislacao de regéncia."’

E assegurado ao devedor a ciéncia de sua capacidade de pagamento
conforme calculada pela PGFN, com abertura da metodologia de calculo
utilizada e demais informacdes, a qual poderd ser objeto de pedido de
revisdo, pedido esse cuja elaboragdo, é recomendavel, envolva nao soé
expertise juridica, como também de administracdo de empresas e

econdmico-financeira.®®

No caso de proposta de transacdo baseada exclusivamente na
capacidade de pagamento, a PGFN pode rejeitd-la ou mesmo rescindi-la
caso sejam identificados indicios de divergéncias nas informacoes

cadastrais, patrimoniais, ou econdmico-fiscais do devedor.*

Nesta modalidade de transacdao, é admitida a utilizacdo de créditos
liquidos e certos em desfavor da Unido, reconhecidos em decisdo transitada
em julgada, ou precatorios federais, proprios ou de terceiros, para

amortizar ou liquidar saldo devedor transacionado.®

II1.G.2. TRANSACAO NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE RELEVANTE
E DISSEMINADA CONTROVERSIA JURIDICA

Nesta modalidade, a iniciativa da transacdo, com formulagao de
proposta, cabe exclusivamente ao Ministro da Economia com o escopo de
por termo a litigios aduaneiros ou tributdarios decorrentes de relevante e
disseminada controvérsia juridica. E condicdo para oferta desta modalidade

de transacdo que o Ministro ouca previamente a PGFN e o Secretario da

17 Artigos 18 e seguintes da Portaria PGFN n. 9.917/2020.

18 Artigos 22 e 62 e seguintes da Portaria PGFN n. 9.917/2020.
9 Artigo 25 da Portaria PGFN n. 9.917/2020.

20 Artigos 57 e seguintes da Portaria PGFN n. 9.917/2020.
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Receita Federal do Brasil, que deverao se manifestar formalmente sobre o

tema.

A lei estabelece que uma controvérsia juridica, para ser qualificada
como relevante e disseminada, deve tratar de questdes tributarias que
ultrapassem os interesses das partes envolvidas em um caso especifico.
Muito embora ndo indique expressamente, parece que as questdes
aduaneiras que também alcancem terceiros além daqueles envolvidos em
um determinado litigio podem ser qualificadas como controvérsia relevante
e disseminada para fins deste dispositivo legal. Ainda, a lei determina que
a proposta deve preferencialmente versar sobre controvérsia juridica
restrita a segmento econémico ou produtivo, a grupo ou universo de
contribuintes ou responsaveis delimitados, vedada, em qualquer hipotese, a

alteracao de regime juridico tributario.

A Portaria do Ministro da Economia n. 247/2020 define, em seu artigo
30, que a controvérsia é disseminada quando se constatar a existéncia de
demandas judiciais envolvendo partes e advogados distintos, em tramitacao
no ambito de, pelo menos, trés Tribunais Regionais Federais; de mais de
cinquenta processos, judiciais ou administrativos, referentes a sujeitos
passivos distintos; de incidente de resolucao de demandas repetitivas cuja
admissibilidade tenha sido reconhecida pelo Tribunal processante; ou
demandas judiciais ou administrativas que envolvam parcela significativa
dos contribuintes de determinado segmento econ6mico ou produtivo. Ja a
relevancia é definida quando houver demonstracao de impacto econémico
igual ou superior a um bilhdao de reais, considerando a totalidade dos
processos judiciais e administrativos pendentes conhecidos, de decisdes
divergentes entre as turmas ordinarias e a Camara Superior do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (“"CARF”), ou sentengas ou acérdaos

divergentes no ambito do contencioso judicial.

Conforme o artigo 28 da Portaria ME n. 247/2020, poderao sugerir ao
Ministro da Economia temas passiveis de transacdo nesta modalidade,
dentre outros, o presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados

do Brasil e presidente de confederacao representativa de categoria
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econdmica ou de centrais sindicais, habilitadas a indicacdo de conselheiros
para o CARF.

As propostas de transacao e eventuais adesdes por sujeitos passivos
nao poderao ser invocadas como fundamento juridico ou prognose de
sucesso da tese sustentada por quaisquer das partes. Em outras palavras,
a lei estabelece que todas as etapas da transacdo devem ser consideradas
como meio alternativo de solugdo de controvérsia juridica, mediante
concessbes mutuas e vantajosas, e que ndao podem ser utilizadas como

elemento de convencimento nos litigios que continuarem em andamento.

A proposta de transacao deve ser divulgada mediante publicagdao na
imprensa oficial e nos websites dos respectivos 6rgdos, mediante edital que
especifique, de maneira objetiva, as hipdteses faticas e juridicas nas quais a
Fazenda Nacional propGe a transacdo no contencioso tributario, sendo
aberta a adesdo, por prazo determinado, de todos os sujeitos passivos que
nelas se enquadrem e satisfacam as condicdes previstas na lei de

transacao, e no edital.

Adicionalmente, o edital definird as condicdes a serem cumpridas
pelas partes, bem como reducdes e concessdes, e 0os prazos e formas de
pagamento admitidas. O edital podera limitar os créditos passiveis de
transacgao, considerando a etapa em que se encontre o respectivo processo
tributario, administrativo ou judicial, ou periodos de competéncia a que se
refiram. O edital também podera estabelecer a obrigacdao de conformacao
dos devedores ao entendimento fiscal com relagao a fatos geradores futuros
ou ndo consumados, ressalvada a hipdtese de, posteriormente, ser alterada
a legislagdo® ou prolatada, em sentido contrario, decisdo judicial pelos
Tribunais Superiores, com forga vinculativa de juizes de primeiro grau e
tribunais de apelacao nos termos do artigo 927, I a IV do Cddigo de
Processo Civil, ou no caso de uma das demais hipdteses previstas no artigo
19 da Lei n. 10.522/2002 ocorrer. Por fim, o Ministro da Economia

21 Artigo 49, VI da Portaria ME n. 247/2020.
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estabelecerd o procedimento a ser adotado para formalizar a adesao a

transacao nos termos do edital.

O devedor somente poderd aderir a transacdao caso constatada a
existéncia, na data da publicacdao do edital, de inscricdo em divida ativa, de
acao judicial, embargos a execucdo fiscal ou recurso administrativo
pendente de julgamento definitivo, relativamente a tese objeto da
transacdao. A transacdo sera rescindida caso, apds sua celebragdo, for
verificado que, em data anterior, j@ havia decisdo judicial definitiva em

sentido contrario.

No momento de adesdao a transacdao nesta modalidade, o devedor
deve se atentar e confirmar que o prazo para adesdo ainda estda em aberto;
que o litigio que se pretende transacionar esta dentro do objeto delimitado
pelo edital; e que incluiu todos os litigios relacionados a tese objeto da
transacdo, existentes na data do pedido, ressalvados aqueles acobertados

pela coisa julgada material.*

Com essas confirmagoes, o devedor pode formular pedido de adesao
a transacdo nos termos do ato do Ministro da Economia, e requerer a

homologacgao judicial do acordo.

Com a solicitacdo de adesao a esta modalidade de transagao, sera
suspensa a tramitagdao dos processos administrativos referentes aos
créditos tributarios envolvidos. Todavia, ndo suspenderd a cobranca dos

créditos tributarios definitivamente constituidos.

Se a transacao ndo extinguir o litigio administrativo ou judicial, o
pedido de adesdao serad indeferido. Todavia, se for demonstrada a
cindibilidade do objeto em litigio conforme procedimento estabelecido pelo

Ministro da Economia, a adesao devera ser aceita.

2 Artigo 31 da Portaria ME n. 247/2020.
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Além das vedacOes gerais, nao poderdo ser objeto de transacdo nesta
modalidade créditos tributarios que ja tenham sido objeto de transacgao,
litigios cujo mérito foi decidido pelos Tribunais Superiores de forma
integralmente desfavoravel a Fazenda, em decisdo judicial com forca
vinculativa de juizes de primeiro grau e tribunais de apelacdo nos termos do
artigo 927, I a IV do Cddigo de Processo Civil, ou no caso de uma das
demais hipdteses previstas no artigo 19 da Lei n. 10.522/2002 ocorrer.
Nestes dois Ultimos casos, € possivel oferta de transacdo relativa a
controvérsia no ambito de liquidacdo de sentenca ou ndo abrangida pelo
artigo 19 da Lei n. 10.522/2002.

Também ndo pode ser objeto desta transacao proposta com efeitos
futuros que resulte, direta ou indiretamente, em regime especial,

diferenciado ou individual de tributagao.

A lei atribui competéncia ao Secretdrio da Receita Federal para
regulamentar esta lei com relacao a créditos tributario ndo judicializados
objeto de contencioso administrativo, cabendo a ele, ou a autoridade por
ele delegada, assinar o termo de transagdao, cujo procedimento e celebragao
deverdo ser realizados exclusivamente por meio eletrénico. Cabe sub-

delegacgao.

II1.G.3. TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
DE PEQUENO VALOR

A lei de transacao delega ao Ministro da Economia poder para, sob a
luz dos principios da racionalidade, da economicidade e da eficiéncia,
regulamentar o contencioso administrativo de pequeno valor, bem como a
adocao de métodos alternativos de solucdo de litigio, inclusive transacao.
Para fins desta modalidade, o contencioso administrativo de pequeno valor
é definido como aquele que envolve lancamento ou controvérsia cujo valor
nao excede 60 (sessenta) saldrios minimos, e que tem como sujeito passivo

pessoa fisica, microempresa ou empresa de pequeno porte.
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A transacdao por adesao no contencioso de pequeno valor foi

regulamentada pela Portaria ME n. 247/2020.

A lei determina que o contencioso administrativo de pequeno valor
deverd observar os principios do contraditério, da ampla defesa, e da
vinculagao aos entendimentos do CARF, com o julgamento realizado, em
Gltima instancia, por 6rgao colegiado de Delegacia de Julgamento da
Receita Federal do Brasil, sendo o Decreto n. 10.235/72 aplicavel apenas

subsidiariamente.

A transacdao pode ser realizada, no ambito das competéncias da
Receita Federal e da PGFN, por iniciativa e conforme regulamentagao
destas, na pendéncia de impugnacdo, de recurso ou reclamacdo

administrativa ou no processo de cobranca da divida ativa da Unido.

Essa modalidade de transacao pode proporcionar, inclusive de forma
cumulada, os seguintes beneficios: concessdao de descontos, observado o
limite maximo de 50% do valor total do crédito; oferecimento de prazos e
formas de pagamento especiais, incluidos o diferimento e a moratéria
obedecido o prazo maximo de quitacdo de 60 meses; e o oferecimento,

substituicdo ou alienagdo de garantias ou constrigoes.

Nos termos do artigo 34 da Portaria ME n. 247/2020, é permitida a
cumulacdo de beneficios, e a concessdao de descontos devera ser
proporcionalmente inversa ao prazo concedido para cumprimento da
transacdao. Havendo mais de um processo elegivel para transagao, o
devedor podera optar, global ou individualmente, as condicdes e formas de

pagamento previstas no edital.

A proposta de transagao pode ser condicionada ao compromisso do
devedor de requerer homologacao judicial do acordo, para que passe a
configurar titulo executivo judicial, sequndo o artigo 515 do Cdédigo de
Processo Civil. De acordo com o artigo 35 da Portaria ME n. 247/2020, esse
compromisso apenas € aplicavel no caso de o valor do crédito superar 30

salarios minimos.
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III.H. CORRUPCAO NA TRANSACAO

A Lei de transacdo prevé que os agentes publicos que participarem de
qualquer etapa de uma transacdo tributaria, judicial ou extrajudicialmente,
podem ser responsabilizados perante os érgaos de controle interno e
externo, quando agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indevida

para si ou para outrem.
IIT.I. PRIMEIRAS EXPERIENCIAS COM A TRANSACAO

Como mencionado na parte introdutéria do presente, a PGFN espera
que, até 2021, possam ser arrecadados R$13,7 bilhGdes como resultado de
transagdes bem sucedidas. Em apresentacao sobre o tema, representante
da PGFN afirmou que, desde a edicdo da MP 899/2019, ja foram celebradas
aproximadamente trinta mil transacdes, envolvendo créditos tributdrios de
mais de R$8 bilhdes.

Atualmente, julho de 2020, encontram-se abertas duas espécies de

transacdo: a extraordindria e a excepcional.

A extraordindria proporciona parcelamento da divida em cobranga,
com o pagamento de uma entrada, disponivel para adesdo, até 31 de julho
de 2020, por todos devedores sendo cobrados pela PGFN, transagao esta

gue busca superar a crise decorrente da pandemia da Covid-19.%

A transacdo excepcional, por sua vez, proporciona alongamento da
divida e descontos, sendo que todas informacdes devem ser prestadas e a
adesao deve ser realizada até 29 de dezembro de 2020. Ela também busca
auxiliar na superacdao da crise resultante da pandemia, mas levando
também em conta a perspectiva de recebimento dos créditos inscritos.

Neste sentido, é analisada a capacidade de pagamento dos devedores,

2 Portaria PGFN n. 9.924/2020 e 15.413/2020.
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inclusive considerando o impacto na geracao de resultado em virtude da

crise.

E possivel migrar da transacdo extraordinaria e de parcelamentos em

atraso para a transagao excepcional.*
IV. CONCLUSAO

A introducdo da transacao na legislacao federal é uma boa novidade,
gue deve ser saudada. Espera-se que ela, com suas diversas modalidades,
proporcione condicdes para equalizacdao de dividas tributarias e nao-

tributarias, de modo a permitir a preservacao e continuidade das atividades

do devedor, bem como a arrecadacao, com menor litigiosidade.

E esse nosso parecer, s.m.j.

Atenciosamente,

Antonio Carlos de Almeida Amendola

2 Portaria PGFN n. 14.402/2020.
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