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Em decorréncia da “situacédo de emergéncia” nacional e internacional provocada pela
pandemia do Cornonavirus (COVID-19), o governo federal publicou a Lei n. 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispds, de maneira geral, sobre as medidas necessarias para o “enfrentam
ento de saude publica de importancia internacional”. Torna-se possivel notar, desde ja, que
houve, em consequéncia, o estabelecimento das medidas necessérias para evitar e para controlar
a propagacao do coronavirus, tais como, o isolamento social, a quarentena e a determin
acdo da realizacdo compulsoria de uma série de procedimentos que foram especificados n artigo
30, inciso Il da Lei. E, apenas com o Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco de 2020 foi
reconhecido, para os fins do artigo 65 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do “estado de calamidade publica”, diante da solicitagdo do Presidente da Republica,
encaminhada por meio da Mensagem n. 93, de 18 de marco de 2020.

As medidas referentes ao isolamento social e a quarentena (restricdo de atividades
econdmicas), de acordo com as orientac6es do Ministério da Saude e da Organizacdo Mundial da
Salde - OMS (com base no Regulamento Sanitario Internacional, de 23 de maio de 2005,
recepcionado pelo ordenamento juridico nacional, por intermédio do recente Decreto n. 10.212, de
30 de maio de 2020) geraram a paralisacdo de inUmeras atividades econdémicas em varios setores
da economia. A Lei 13.979/20, inclusive, no paragrafo quarto do artigo terceiro, determinou que “as
pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas (...) e o
descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei”.

Nesse contexto, varios setores da atividade econémica local foram perturbados e
paralisados, uma vez que ndo enquadrados na categoria dos “servigcos publicos e atividades
essenciais”, tais como descritos nos Decretos n. 10.282, de 20 de margo de 2020 e 10.288, de 22
de margo de 2020. No mesmo sentido, foram os Decretos editados pela Prefeitura de Juiz de Fora,
gue restringiram o exercicio de determinadas atividades econdmicas diante da pandemia, a seguir
listados: No 13.893, de 16 de marco de 2020; No 13.894, de 18 de margo de 2020; No 13.897 -
de 19 de marco de 2020; e, No 13.920, de 7 de abril de 2020 (declaracéo de estado de calamidade
publica) . Alias, o Decreto N.° 13.894 - de 18 de marco de 2020 (Declara situacéo de emergéncia
em salde publica, em decorréncia da infecgdo humana pelo novo Coronavirus (COVID 19) e Altera
o Decreto n° 13.893, de 16 de margo de 2020 que “Dispbe sobre as medidas preventivas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
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Coronavirus (COVID-19), da outras providéncias), quanto as atividades desenvolvidas em
estabelecimentos privados locais, assim dispos:

“Art. 8° Aos estabelecimentos privados ficam impostas as seguintes restrigcées: | - proibicdo de
eventos e atividades com a presenca de publico, ainda que previamente autorizados, que
envolvem aglomeragao de pessoas, tais como: eventos desportivos, religiosos, shows, feiras,
circos, eventos cientificos, passeatas e afins; Il - proibicdo de funcionamento de shoppings
centers e centros comerciais, a excecdo de farmécias, clinicas de atendimento na &rea de
saude, supermercados, restaurantes e locais de alimentagcdo, em relacdo a esses dois Ultimos
apenas na modalidade entrega a domicilio (delivery); Ill - proibicdo de funcionamento de
academias de ginastica, casas noturnas, bares e similiares; IV - os restaurantes poderdo
funcionar se na organizacdo de suas mesas for observada a distancia minima de dois metros
entre elas, dando preferéncia a entrega a domicilio (delivery).”

Diante da situacdo de pandemia do COVID-19, ndo restam duvidas de que amplos setores
da economia local, regional e nacional foram e serdo severamente afetados, o que determinou que
0 governo, inclusive, aprova-se, por intermédio da edicdo de medidas provisérias sucessivas,
programas emergenciais de manutencédo do emprego e da renda (Medida Provisoria n. 936, de 1
de abril de 2020) e emergencial de suporte a empregos (Medida Provisoria n. 944, de 3 de abril de
2020). Em acréscimo, o governo federal vem propondo, ainda que com retardo significativo para a
sua plena efetivacao, as seguintes medidas:

- a isencao de IOF para operacdes de crédito por 90 dias;

- a alteracdo na forma de contribuicdo para o PIS/Pasep, para a contribuicdo para
ofinanciamento da seguridade social (Cofins), incidente sobre receitas das empresas e da
contribuicdo previdenciaria patronal, com pagamentos diferidos para agosto e outubro;

- a prorrogacdo até 30 de junho do prazo para a declaracdo de imposto de renda
daspessoas fisicas;

- a divulgacdo de lista de produtos que terdo aliquotas de IPl zeradas, medida
queprevalecera até 30 de setembro de 2020;

- a edicdo da MP 932/2020 que, oficializa, por trés meses, a reducdo em 50%
dascontribuicbes das empresas para o Sistema S;

- o adiamento da majoracdo do preco de medicamentos por cerca de dois meses,
emacordo celebrado pelo governo e a industria farmacéutica; e, etc.
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Pois bem.

Do ponto de vista do ordenamento juridico e das normas juridicas em geral, a ideia de seg
uranga, enquanto “o estado das coisas a ser promovido”, segundo Humberto Avila, ndo pode ser
apreendido fora de uma perspectiva dinamica e intertemporal que se impfe, na seguinte
dualidade: com vistas ao passado (imutabilidade versus confiabilidade), com vistas ao futuro
(previsibilidade versus calculabilidade).

Avila explica que qualquer mudanca do Direito e a referéncia a normas existentes antes da
modificacao proposta, deve observar duas acepgoes possiveis, com vistas ao passado. A primeira,
diz respeito ao ideal de imutabilidade de determinadas normas, para a preservacado da prépria
“seguranca juridica” no ordenamento, que se confunde com a intangibilidade. A segunda, encarada
como a “estabilidade/racionalidade na mudanca” busca proteger as “(...) situacfes subjetivas ja
garantidas individualmente e a exigéncia de continuidade do ordenamento juridico por meio de
regras de transicao e de clausulas de equidade”[1] (confiabilidade).

No que diz respeito a eficacia futura do Direito, outras duas concepc¢des entram em jogo,
segundo Avila. De um lado, teremos a necessidade de ser capazes de antecipar as consequéncias
juridicas da conduta (propria ou alheia), enquanto “previsibilidade” e “certeza
absoluta”. Por outro, lado, podemos entender que a segurancga juridica exige, tdo somente, a
capacidade substancial de previsdo das consequéncias juridicas de atos ou dos fatos, no caso da
maioria das pessoas, permitindo antecipar “alternativas interpretativas e efeitos normativos
das normas juridicas|2]

Nos termos do artigo 831, paragrafo unico, da CLT, no caso de transacao judicial, “o termo
que for lavrado valera como decisao irrecorrivel, salvo para a previdéncia Social quanto as
contribuicdes que |Ihe forem devidas”, observando-se, ainda, a previsdo da sumula 259 do TST.
Entretanto, em seus comentarios a CLT, Sérgio Pinto Martins, esclarece que:

“Tratando-se de situacao juridica continuativa, se sobrevier modificacdo no estado de fato ou
de direito, a parte podera pedir a revisdo do que foi estatuido no estado de fato ou de direito, a
parte podera pedir revisdo do que foi estatuido na sentenca (artigo 505, | do CPC).” (Comentarios
a CLT, 2018:960)
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N&o se nega a vigéncia do artigo 20 da CLT que determina, em situacdes potencialmente
previsiveis, mesmo diante de crises financeiras estruturais, como aquelas dos anos de 2008 e de
2013/2014, que se aprofundam no Brasil, que os riscos da atividade econdémica sao do empregador.
De igual maneira, a celebracdo das transacdes judiciais, para a sua propria viabilidade, deveria
estabelecer-se a partir de uma “minima” previsao contabil, para o futuro, o que ndo comprometeria

o adimplemento dos pagamentos convencionados. No capitalismo brasileiro, no plano da praxis,
contudo, ndo € isso que acontece.

Tenho para mim, que os Tribunais deveriam, ha muito tempo, com maior cautela, ter
quantificado as inUmeras execucdes que decorrem de acordos inadimplidos, para além do libi
argumentativo da “Justica em nimeros”. A evidéncia, fica claro que, em muitos casos, a transacéo
judicial acaba sendo mais uma “alternativa precaria” para a solugéao judicial, sem que se observe o
devido lastro financeiro para a sua efetivacdo protraida no tempo. Afinal, pequenas e médias
empresas, incluindo-se aquelas de natureza familiar, ndo possuem, muitas das vezes, “poupanga’,
reservas e capital de giro suficientes para suportar crises conjunturais, seguindo-se, via de
consequéncia o pedido de recuperacao judicial ou o encerramento (precoce) das atividades, sem a
quitacdo de grande parte de suas obrigacdes trabalhistas e tributarias, presumindo-se, ainda, a boa
fé.

A situacao de pandemia do Coronavirus (COVID-19) enquadra-se, sem sombra de duvidas,
em situacdo de anormalidade, de imprevisibilidade, principalmente, quanto a seus efeitos para o
mercado de trabalho e para as atividades econdmicas consideradas nao essenciais, por
determinacao dos poderes publicos locais e nacional. Atentando-se a regra do artigo 505, | do CPC,
o professor Daniel Amorim Assumpcao Neves, assim leciona:

“Para parcela minoritaria da doutrina, a possibilidade de revisao da decisao, ainda que limitada a
ocorréncia de modificacdes supervenientes de fato ou de direito, € incompativel com a seguranca
juridica advinda da coisa julgada material, de forma que o artigo 505, | do Novo CPC afasta a coisa
julgada material das sentencas que resolvem relagao juridica continuativa. Outra parcela doutrinéria
defende a existéncia de uma coisa julgada material especial, gerada por uma sentenca de mérito
gue contém implicitamente a clausula rebus sic stantibus, ou seja, a imutabilidade da deciséo
estaria condicionada & manutengdo da situagdo de fato e de direito” ( Comentarios ao CPC,
2018:892).

Embora o autor ndo concorde com nenhuma dessas posi¢fes doutrinarias, citando as
hip6teses (substitutivas) de acao rescisoria, da querela nullitatis e da relativizacao da coisa julgada
inconstitucional, entendo, data maxima venia, que a segunda hipétese, pode ser contemplada,
nesses autos, diante do contexto fatico e juridico ora descrito, em uma analise preliminar
necessaria.
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Ainda que a principio, ndo possa haver a modificacdo dos termos transacionados apos a
devida homologacéo pelo juizo, o carater instrumental das regras procedimentais ndo pode ignorar
0 conjunto das regras materiais vigentes e aplicaveis potencialmente aos casos concretos

e que neles inserem-se. Nesse sentido, no Titulo Il (do adimplemento e extincdo das obrigacdes)
do Codigo Civil de 2002, o artigo 317 especifica que “quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier
desproporcdo manifesta entre o valor da prestacéo devida e 0 do momento de sua execucao,
podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real
da prestacao”.

A analogia com o contrato civil cabe na analise presente, diante da situagéo excepcional,
guanto se pretende analisar a possibilidade de imposi¢ao da clausula penal diante do cumprimento
(situacional) da transacéo, diante da crise de calamidade publica instituida com a pandemia do
COVID-19. Nery Junior e Andrade Nery, 2019, em seus Comentéarios ao Cadigo Civil, entendem
que para além da hipétese apresentada no artigo retromencionado, admite-se a revisdo em outros
casos, tais como: “quebra da base objetiva do negocio; desequilibrio
contratual; desproporgéo da prestacéo; quebra da funcéo social do contrato; ofensa a boa fé
(p. 724), impondo-se, também nesses casos, a observancia da ordem publica econdmica.

”

No que diz respeito ao artigo 478 do CCB, a partir da aplicacdo da clausula geral da funcéao
social do contrato (artigo 421 do CCB), na visdo de Nery Junior e Andrade Nery impdese a
consideracao de dois institutos que, resguardam, por certo, o cuidado com as relac¢des juridicas
gue atentam para a condicao de hipossuficiéncia de uma das partes em litigio:

7

“Limite de sacrificio (opfergrenze). A questdo sempre presente é saber se, apesar das
modificagfes econbmicas sobrevindas no curso, ou antes, da execug¢do do contrato, € ainda
possivel cumprir a vontade das partes. H4 um limite para se exigir o sacrificio das partes. Impdese
a regra moral segundo a qual ndo é licito a um dos contraentes aproveitar-se das circunstancias
imprevistas e imprevisiveis subsequentes a conclusdo do contrato, para onerar o outro
contratualmente além do limite em que ele teria consentido em se obrigar. (...) Nas relacbes de
consumo, reguladas pelo CDC, a consequéncia que o sistema da quando verificada a onerosidade
excessiva ndo é o da resolugdo e modificacdo da clausula ensejadora da referida onerosidade,
mantendo-se o0 contrato (principio da conservacgao contratual). A modificacdo sera feita mediante
sentenca determinativa (festsetzendes Urteil): o juiz ndo substitui, mas integra o negécio juridico

(...) redigindo a nova clausula.” (p.929)

Inclusive, vale ressaltar, igualmente, a previsdo do artigo 480 do Codigo Civil, que
estabelece que no caso de a obrigacdo caber a apenas uma das partes, ela podera pleitear que a
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sua prestacdo seja reduzida, ou, alterando o modo de executa-la, a fim de evitar a onerosidade
excessiva.

No Direito do Trabalho, como recorda Sérgio Pinto Martins em seus Comentarios (2018), o
fato do principe ocorre quando a Administracdo Publica impossibilita a execucéao da atividade do
empregador, e, por conseguinte, o contrato de trabalho, de forma definitiva ou temporaria, por
intermédio de lei ou ato administrativo. N&o se discutem aqui os limites da responsabilidade do
ente publico que determinou a paralisacdo das atividades, muito menos eventual indenizacao,
diante da polémica ja instalada quanto ao tema (ver QUEVEDO, Luiz Fernado de.“A contengéo
ao coronavirus e o factum principis no direito do trabalho”, Consultor Juridico, 04 de abril de
2020)

Por esse motivo, para evitar polémicas desnecessarias, entendo que se aplica, pelo menos
em uma primeira avaliacdo, diante da situacdo nova trazida pelos efeitos econdmicos, sociais e
juridicos da pandemia do COVID-19, a teoria da forga maior, nos termos do artigo 501 e paragrafos
da CLT, sob a seguinte argumentacgao:

“O paragrafo unico do artigo 393 do Codigo Civil menciona que o caso fortuito ou de for¢ga maior,
€ verificado no fato necesséario, cujos efeitos ndo eram possiveis de ser evitados ou impedidos. No
ambito trabalhista, forca maior é o acontecimento inevitavel e imprevisivel, em relacdo a vontade
do empregador, para cujos efeitos este ndo concorreu, direta ou indiretamente, sendo impossivel
evita-los ou impedi-los. Nesse conceito, a forga maior abrange o caso fortuito. (...) A forca maior
deve afetar substancialmente a atividade do empregador. (...)". (MARTINS, Sergio Pinto.
Comentérios a CLT, 2018:651-652).

No presente caso, a reclamada requer a suspensdo do cumprimento dos prazos
estabelecidos no acordo homologado, até a retomada efetiva de suas atividades afastando-se,
assim, a incidéncia da multa por seu eventual descumprimento.

Nos termos da Portaria GP n, 124, de 2 de abril de 2020 do TRT3, com base no artigo 50
da Resolugao CNJ n. 313/2020; dos Atos TST GP n. 132, de 19 de marco de 2020 e n. 133, de 20
de marco de 2020; além dos Atos Conjuntos CSJT GP.VP e CGJT n. 1, de 19 de marco de 2020 e
n. 2, de 20 de marco de 2020, permanecem SUSPensos 0S atos processuais e prazos processuais,
ai inseridos aqueles que correspondem as datas para o pagamento das obrigacfes nele
estabelecidas, assim, por enquanto, entendemos (ndo abriremos a discurso quanto a natureza
material ou procedimental da distincdo, nesse momento). Exigir-se, portanto, nesse contexto, a
aplicacao de multa por descumprimento do transacionado, ndo se coaduna com o designio maior
do processo do trabalho, que € a busca da pacificacdo social, inclusive, pelo principio conciliatorio.
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N&o se pode sustentar, portanto, que a imposicdo de multa pelo descumprimento da
obrigacao de pagar/fazer encontra eco no principio da duracéo razoavel do processo, oferecendo
critério de maior celeridade no cumprimento do acordo, na situacdo atual de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional e da calamidade publica declarada pelo
Congresso, base determinante para a ado¢cao das medidas legislativa pela municipalidade local que
afetaram as atividades da reclamada. Nesse sentido determino:

a) sem prejuizo de futura discussdo quanto aos limites da clausula penal fixada natransacao
judicial, garantido o contraditorio e a possibilidade de revisdo desse entendimento pelo juizo ou
pelas instancias superiores, acolho o pleito empresarial no sentido de suspender o cumprimento do
acordo homologado quanto ao pagamento das parcelas vencidas e venciveis, e, de antecipacao
de quaisquer parcelas a vencer, nas datas gue recairem no periodo de paralisacao (isolamento e
quarentena) determinados pelos governos local e nacional, desde e a partir de 07 de fevereiro de
2020,. com a publicacdo da Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

b) autorizo o reclamado a reiniciar o pagamento das parcelas convencionados, mantidasas
clausulas originais homologadas, inclusive, com relacdo a clausula penal, nas mesmas datas
indicadas no termo originario de acordo, referindo-se aos dias do més nela identificados, imediata
mente apds o retorno efetivo as suas atividades, sucessivamente, sem a incidéncia, contudo, da
multa convencionada, quando devidamente autorizado pelos poderes publicos, mediante
comprovagao nos autos;

C) poderdo as partes realizar nova transacao judicial, readequando o cumprimento doacordo
homologado, inclusive, mediante renegociacéo, para a sua viabilidade, tdo logo seja determinado
pelo TRT3 o retorno as atividades judiciais, requerendo a realizacdo de audiéncia para a tentativa
conciliatéria, que sera designada com a maior brevidade possivel.

Intimem-se todos, com urgéncia, por publicacdo, identificando, a requerimento da
Corregedoria, tratar-se de decisao correlacionada ao COVID-19.

C.P.I

Juiz de Fora, 13 de abril de 2020

[1] AVILA, 2016: 142,
[2] Idem, 143-144.

JUIZ DE FORA/MG, 13 de abril de 2020.
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