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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
CONHECIMENTO. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO NO
QUADRO DE PRACAS POLICIAIS MILITARES
COMBATENTES DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL. AVALIACAO PSICOLOGICA. CANDIDATO NAO
RECOMENDADO. SUBJETIVIDADE DOS  TESTES
APLICADOS. NULIDADE RECONHECIDA. NECESSIDADE
DE SUBMISSAO DO CANDIDATO A NOVA AVALIACAO
PAUTADA EM CRITERIOS OBJETIVOS.

1.Nos termos da sumula 20 desta egrégia Corte de Justica, "A
validade do exame psicotécnico esta condicionada a previsao
legal, & exigéncia de critérios objetivos e a garantia de recurso
administrativo".

2.A avaliacdo psicologica deve seguir critérios objetivos,
passiveis de fiscalizacdo, que ndo déem margem a atuacao

discricionaria da Administragédo Publica, sob pena de inviabilizar
o exercicio da ampla defesa.

3. Verificado que, no edital do concurso publico, ndo constam
critérios objetivos de avaliacao psicolégica, deve ser anulado
0 ato administrativo que considerou o candidato nao
recomendado nesta fase do processo seletivo.

4. De acordo com a jurisprudéncia consolidada pelo colendo

Superior Tribunal de Justica, nos casos em que for reconhecida

a nulidade da avaliacdo psicolégica, em virtude da subjetividade

dos testes aplicados, o candidato deve ser submetido a nova

avaliagéo, baseada em critérios objetivos.
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5. Apelacéo Civel conhecida e parcialmente provida.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 82 TURMA CIVEL do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, NIDIA CORREA LIMA Relatora,
ANA CANTARINO - 1° Vogal, DIAULAS COSTA RIBEIRO - 2° Vogal, sob a
presidéncia do Senhor Desembargador DIAULAS COSTA RIBEIRO, em proferir a
seguinte deciséo: APELAQAO CIVEL CONHECIDA E PARCIALMENTE

PROVIDA. UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.
Brasilia(DF), 2 de Agosto de 2019.

Documento Assinado Eletronicamente
NiDIA CORREA LIMA
Relatora
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RELATORIO

Cuida-se de Apelacdo Civel interposta por HERMINIO SOBRINO
RODOLFO em face dar. sentenca de fls. 217/221, cujo relatério transcrevo:

Trata-se de acao de conhecimento submetida ao procedimento, com pedido
de tutela de urgéncia, ajuizada por HERMINIO SOBRINO RODOLGO em
desfavor do DISTRITO FEDERAL, partes qualificadas nos

autos.

O Autor afirma que participou do concurso publico de admisséo ao curso de
formacdo de soldados do quadro de pragas da Policia Militar do DF
(CFSDPM), ao que logrou éxito nas fases objetiva e discursiva. Relata que,
em seguida, foi convocada para as demais fases do concurso, quais sejam, o
teste de aptiddo fisica e exame médico.

Aduz que, quando da realizagdo do exame médico, foi reprovado por sua
baixa acuidade visual, com necessidade de corre¢do por lente corretiva (uso
de 6culos). Inconformado com tal resultado, acrescenta que ajuizou demanda
judicial (2010.01.1.069762-8) sob o fundamento de ilegalidade na sua
excluséo do certame.

Afirma que o pleito foi julgado parcialmente procedente, ao que se
determinou a sua permanéncia no referido certame para a participagdo das
demais etapas ainda pendentes (avaliagcao psicoldgica, sindicancia de vida
pregressa, investigacao social e avaliagcao de titulos).

Assim, relata que continuou nas demais etapas do concurso e que, durante
a tramitacéo processual, foi nomeado, empossado e entrou em exercicio.
Assevera que, inclusive, concluiu o curso de formacdo e foi lotado no 6°
Batalhao da Policia Militar do DF.

Todavia, ressalta que, foi informado quanto a sua ndo recomendacao na fase
de avaliacdo psicolégica, sendo oportunizada a defesa administrativa.
Esclarece que, sem a apresentacdo do material necessario da andlise
profissiogréfica, restou prejudicada a sua defesa em sede de recurso
administrativo, o que levou a sua exoneracdo das fileiras da corporacao.
Destaca a publicacdo do Decreto n° 35.851/2014 e do Edital 151

DGP/PMDF/2014, que tratam da reapreciacdo e realizacdo de novo exame
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psicolégico.

Com efeito, requer a concesséo da tutela de urgéncia para determinar ao
Requerido a reserva de vaga em seu beneficio, até que sobrevenha decisédo
de mérito e transito em julgado na presente demanda e que seja submetido
a nova avaliagdo psicoloégica, em conformidade com o Decreto n°
35.851/2014. No mérito, requer a confirmacao da tutela, com a consequente
procedéncia do pedido, para que seja declarada a nulidade do ato que o
excluiu do concurso, em raz&o de sua nao recomendac¢do em avaliacdo
psicoldgica.

A inicial veio acompanhada dos documentos de fls. 35/120.

Em seguida, foi proferida decisao interlocutdria, em fls. 121/129, que deferiu
a tutela e determinou a suspensdo do ato que excluiu o Requerente do
concurso, devendo o mesmo retornar a situagdo em que se encontrava
anteriormente a noticia da ndo recomendacdo na fase de avaliacdo
psicotécnica. Foi deferida, ainda, a gratuidade de justica.

Em fls. 135/142, o Requerente apresentou Embargos de Declaragdo, sob o
fundamento de ocorréncia de omissado, obscuridade e contradi¢éo na decisédo
supra.

Regularmente citado, o Requerido apresentou contestacéo, em fls. 143/157.
Argumentou que a aprovagao nos testes psicolégicos é

pressuposto indeclinavel para ingresso na carreira, nos termos do art. 11 da
Lei 7.289/84, na redacdo dada pela Lei 11.134/05, e que ndo haveria a
alegada subjetividade nos testes. Afirmou terem sido observadas as normas
para exames psicologicos e ressaltou que a jurisprudéncia é francamente
favoravel a definicdo de perfil psicolégico compativel com o cargo publico a
ser provido. Disse inexistir cerceamento de defesa, e que a escolha dos
critérios de avaliagao psicoldgica foge ao controle judicial, por constituir mérito
administrativo.

Vem aos autos, em fls. 158/159, requerimento da parte autora, quanto ao seu
interesse na restauracdo dos autos, uma vez que os mesmos foram
extraviados deste Juizo.

O Distrito Federal, por sua vez, se manifestou em fls. 160, quanto a
concordancia em relacdo a restauracao dos autos.

Assim, tendo sido determinada a apresentacdo de todas as pecas e
documentos que as partes pudessem ter, foi proferida sentenca em fls.
211/212, que julgou procedente o pedido (fls. 161/182), para declarar a
restauragdo dos autos.

Em seguida, cumpridas as determina¢des fixadas na referida deciséo, os
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autos vieram, entdo, conclusos para sentenca de mérito (fls. 214).

Acrescento que o d. Magistrado sentenciante julgou improcedente o

pedido deduzido na inicial e condenou o autor ao pagamento das custas processuais
e dos honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais), nos
termos do § 8° do artigo 85 do Cdodigo de Processo Civil, cuja exigibilidade ficou
suspensa em decorréncia da concessao da gratuidade de justica.

Inconformado, o autor interpds recurso de apelacédo as fls. 224/251,

alegando a falta de objetividade na aplicacdo do teste psicoldgico, o que contraria a
lei e a jurisprudéncia. Sustentou, ainda, que nao foi observado o principio da isonomia
para aplicacdo do exame psicoldgico, porquanto foi convocado para a realizacao do
exame com apenas 1 (um) dia de antecedéncia, enquanto os demais candidatos
teriam sido convocados com meses de antecedéncia.

Ao final, o autor/apelante postulou a reforma da r. sentenca, para
gue sejam julgados procedentes os pedidos deduzidos na inicial.

Sem preparo, por ser o apelante beneficiario da justica gratuita.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 254/257.

E o relatorio.

VOTOS

A Senhora Desembargadora NiDIA CORREA LIMA - Relatora

Conheco do recurso, porquanto atendidos os pressupostos legais
de admissibilidade.

Trata-se de apelacédo civel interposta por HERMINIO SOBRINO
RODOLFO em face dar. sentenga de fls. 217/221.

Consoante relatado, HERMINIO SOBRINO RODOLFO ajuizou Ac¢&o

de Conhecimento em desfavor do DISTRITO FEDERAL, objetivando o
reconhecimento da nulidade de sua eliminagdo no concurso publico para ingresso no
qguadro de pracas policiais militares combatentes da Policia Militar do Distrito Federal,
previsto no Edital n°® 1 - SEAP-SSP, de 15 de dezembro de 2014.

Para tanto, o autor asseverou que, na fase de realizagéo dos
exames médicos, foi reprovado em decorréncia de baixa acuidade visual, com
necessidade de correcdo por lente corretiva (uso de 6culos). Ressaltou que, em
demanda judicial (2010.01.1.069762-8), foi reconhecido a ilegalidade de sua
eliminagdo do certame.

Prosseguiu o autor alegando que prosseguiu nas demais etapas do
concurso, tendo concluido o curso de formacdo e entrado em exercicio, com lotacéo
no 6° Batalhdo da Policia Militar do DF. Destacou que, no entanto, foi surpreendido
com a noticia de sua ndo recomendagéo na fase de avaliagéo psicologica.
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O autor afirmou que, nada obstante tenha oportunizada a

apresentacao de defesa administrativa, Ihe foi negado o acesso ao material necessario
da andlise profissiogréafica, o que levou a sua exoneracgao das fileiras da corporacéo.
Aduziu que, posteriormente, o DISTRITO FEDERAL editou o Decreto n° 35.851/2014
e expediu o Edital 151 - DGP/PMDF/2014, que tratam da reapreciacao e realizacao
de novo exame psicoldgico para os policiais militares que ingressaram na Corporacao,
na condicdo sub judice.

Ao final, o autor pleiteou a declaracdo da nulidade do ato que o
excluiu das fileiras da Policia Militar do Distrito Federal, em razdo de sua néo
recomendacao na avaliacao psicologica.

O d. Magistrado sentenciante julgou improcedente o pedido
deduzido na inicial e condenou o autor ao pagamento das custas processuais e dos
honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais), nos termos
do 8§ 8° do artigo 85 do Cdédigo de Processo Civil, cuja exigibilidade ficou suspensa em
decorréncia da concessao da gratuidade de justica.

Em suas razdes de apelo, o0 autor asseverou que a avaliagédo
psicoldgica a que foi submetido ndo ostenta a objetividade necessaria, o que contraria
a lei e a jurisprudéncia. Sustentou, ainda, que nao foi observado o principio da
isonomia para aplicacdo do exame psicolégico, porquanto foi convocado para a
realizacdo do exame no dia anterior a avaliacdo psicologica, enquanto os demais
candidatos teriam sido convocados com meses de antecedéncia.

E a suma dos fatos.

A questdo envolvendo a andlise da legalidade de exames
psicotécnicos em concursos publicos € sempre tormentosa, uma vez que, ainda que
se reconheca a existéncia de técnicas proprias para aplicacao de testes psicotécnicos,
tais métodos trazem certa carga de subjetividade, tendo em vista que buscam - ou, ao
menos tentam - revelar determinados tracos da personalidade humana.

Nesse diapasao, o julgador, conquanto desprovido dos
conhecimentos préprios da psicologia, deve indagar se a avaliagdo psicologica foi
aplicada segundo critérios previamente estabelecidos no edital e se o edital seguiu 0s
parametros explicitados na Lei Distrital n°® 4.949/12, dentre os quais esta incluida a
necessidade de cientificidade e objetividade dos critérios de avaliagdo. Confira-se:

Art. 60. O exame psicotécnico é exigivel apenas quando previsto em lei.

Art. 61. Para fins desta Lei, considera-se exame psicotécnico o emprego de
procedimentos cientificos destinados a aferir a compatibilidade das
caracteristicas psicoldgicas do candidato com as atribui¢cdes do cargo publico.
§ 1° Devem ser explicitados, no edital normativo do concurso publico,

os procedimentos do exame psicotécnico e os critérios de avaliagao.
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§ 2° E vedada a avaliacdo psicotécnica exclusivamente por entrevista.

Art. 62. O exame psicotécnico é realizado por banca examinadora
composta por, pelo menos, trés especialistas.

Art. 63. O resultado do exame psicotécnico do candidato deve ser divulgado,
exclusivamente, como apto ou inapto.

8 1° O resultado do exame psicotécnico deve ser fundamentado, e
somente o candidato pode obter, mediante requerimento, cépia de todo
0 processo envolvendo sua avaliagéo.

§ 2° Os profissionais que efetuam o exame psicotécnico ndo podem participar
do julgamento de recursos.

§ 3° E facultado ao candidato apresentar parecer de assistente técnico
na fase recursal.

Art. 64. O exame psicotécnico realizado em concurso ndo pode ser
aproveitado em outro concurso.

Art. 61. Para fins desta Lei, considera-se exame psicotécnico o emprego de
procedimentos cientificos destinados a aferir a compatibilidade das
caracteristicas psicoldgicas do candidato com as atribui¢cdes do cargo publico.
§ 1° Devem ser explicitados, no edital normativo do concurso publico, os
procedimentos do exame psicotécnico e os critérios de avaliacdo. (grifo

Nnosso).

Na mesma esteira, esta egrégia Corte de Justica editou a Sumula n®
20, segundo a qual "A validade do exame psicotécnico esta condicionada a previsao
legal, a exigéncia de critérios objetivos e a garantia de recurso administrativo."
Muito embora haja previsao legal e editalicia, estipulando a

necessidade de submissédo dos candidatos a ingresso no curso formacao de pracas
da Policia Militar do Distrito Federal a prévia avaliacdo psicolbgica, faz-se necessario
gue os testes aplicados estejam baseados em critérios objetivos.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. CONCURSO PUBLICO. OFICIAL POLICIAL
MILITAR. PMDF. AVALIACAO PSICOLOGICA. PREVISAO LEGAL E
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EDITALICIA. CRITERIOS OBJETIVOS. AUSENCIA. PERFIL

PROFISSIOGRAFICO. SUBJETIVIDADE RECONHECIDA. 1. No ha
cerceamento de defesa em inadmitir producdo de prova, se a causa versa
sobre questédo de direito ou se os elementos dos autos sdo suficientes para o

desate da querela. 2. Q_Pretério Excelso reconheceu em repercussao

geral a possibilidade de exigéncia do exame psicotécnico em concurso
publico, desde que haja previsao legal e os critérios usados tenham

carater objetivo (STF - Repercussao Geral - Questdo de Ordem - Al

Agravo de Instrumento n° 758.533/MG). 3. Constatada a invalidade do
teste psicotécnico por auséncia de critérios objetivos, deve o candidato ser
submetido a nova avaliacdo psicoldgica pautada em critérios objetivos e
assegurada a ampla defesa. Precedentes do STJ. 4. Recurso parcialmente
provido. (Ac6rddo n.1143016, 07130434420178070018, Relator: MARIOZAM
BELMIRO 8?2 Turma Civel, Data de Julgamento: 12/12/2018, Publicado no
PJe: 20/01/2019. P4g.: Sem Péagina Cadastrada.)

In casu, o apelante submeteu-se as provas do concurso publico de

admissdo ao curso de formacdo de soldados (CFSDPM) do Quadro de Pracas
Policiais Militares Combatentes da Policia Militar do Distrito Federal, conforme as
regras previstas no Edital n° 01 de 06 de janeiro de 2009.

Apesar do bom desempenho nas etapas anteriores do concurso, 0

apelante foi considerado inapto na fase de avaliagdo psicolégica, embora tenha sido
aprovado em 9 (nove) dos 12 (doze) testes psicotécnicos aplicados, com éxito em
torno de 75% (setenta e cinco por cento) das avalia¢cdes. Contudo, tendo em vista a
existéncia de pontuacdo minima nos grupos, uma vez que os 12 testes foram divididos
em grupos de 3, ndo houve a recomendacéo na referida etapa.

Ressalte-se que, até o momento da realizacdo do exame, o apelante

nao tinha conhecimento de que a avaliacao psicologica consistiria ha aplicacéo de

testes por "grupos”, com a exigéncia de que o candidato precisaria obter em cada

um desses "grupos" um nidmero minimo de pontos.

Assim, ndo houve estipulagéo prévia dos testes a serem realizados,

tampouco da adocao de critério de pontuagcdo minima por agrupamento.

De fato, ndo ha, nem no edital de abertura e nem no edital de

convocacdo para a realizacdo do exame psicotécnico, previsdo dos critérios de
avaliacao a serem utilizados, fatores que so6 foram revelados por ocasido da aplicacao

da prova.

Nesse contexto, por auséncia de critérios objetivos previamente
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estabelecidos no edital, no que se refere a aplicacdo e correcdo da avaliacéo
psicoldgica, deve ser considerado nulo o ato administrativo que declarou o candidato
"nao recomendado” nesta fase do processo seletivo.

Destarte, uma vez declarada nula a avaliacdo psicologica que
eliminou o autor/apelante do concurso publico, mostra-se impositiva a reintegracéo
do Soldado QPPMC Herminio Sobrinho Rodolfo nas fileiras da Corporacgéo e a sua
submisséo a nova avaliagdo psicologica, fundamentada em critérios objetivos.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia consolidada pelo

colendo Superior Tribunal de Justi¢ca, nos casos em que for reconhecida a nulidade da
avaliacao psicoldgica, em virtude da subjetividade dos testes aplicados, o candidato
deve ser submetido a nova avaliacdo, baseada em critérios objetivos.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO. NULIDADE
RECONHECIDA. NECESSIDADE DE SUBMISSAO A NOVO EXAME.
IMPOSSIBILIDADE DE ULTRAPASSAR A ETAPA DO CERTAME.
AGRAVO REGIMENTAL DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. E firme a orientac8o desta Corte de que declarada a

nulidade do exame psicotécnico. diante da existéncia de ilegalidade na
avaliacdo, o candidato deve submeter-se a novo exame. Nao sendo
admissivel gue o candidato prossiga nas demais fases do concurso sem

ter obtido aprovacéo na etapa do exame psicotécnico. 3. Ademais, impde-
se registrar que ndo se mostra possivel o acolhimento da tese de

reconhecimento da teoria do fato consumado, uma vez que o Pleno do
Supremo Tribunal Federal em Repercusséo Geral, fixou a orientacdo de que
nao é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos
a manutencdo de candidato que tomou posse em decorréncia de execucao
provisdria de medida liminar ou outro provimento judicial de natureza precaria,
posteriormente revogado ou modificado (RE 608.482, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, DJe 30.10.2014). 3. Agravo Regimental do

Particular a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1529021/DF, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/12/2018, DJe 19/12/2018) - grifo nosso.
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Portanto, reconhecida a subjetividade da avaliacdo psicoldgica a

qual foi o autor submetido, torna-se necessaria a realizacdo de novos testes,
fundamentados em critérios objetivos, sob pena de violagédo do principio da isonomia.

Pelas razbes expostas, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELACAO para reformar ar. sentenca e julgar procedente em parte
0 pedido deduzido na inicial, a fim de declarar a nulidade do ato administrativo que
excluiu o autor do certame para ingresso no Quadro de Pragas Policiais Militares
Combatentes da Policia Militar do Distrito Federal e para determinar a realizacao de
nova avaliagdo psicolégica fundamentada em critérios objetivos.

Em virtude da sucumbéncia minina do autor, condeno o DISTRITO
FEDERAL ao pagamento dos honorarios advocaticios, os quais arbitro em R$
1.000,00 (mil reais), com fundamento no artigo 85, § 8°, do Cddigo de Processo

Civil.

Sem condenagao ao pagamento de custas, por forca de isencao
legal.

E como voto.

A Senhora Desembargadora ANA CANTARINO - Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador DIAULAS COSTA RIBEIRO - Vogal

Com o relator

DECISAO

APELACAO CIVEL CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.
UNANIME.
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