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PROCESSO N°: 0809461-58.2019.4.05.8200 - MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

IMPETRANTE: SINDITEXTILSINDIFTGTEBLACMBNTFASESP

ADVOGADO: Angello Ribeiro Angelo e outro

IMPETRADO: FAZENDA NACIONAL

AUTORIDADE COATORA: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - DRF - EM JOAO PESSOA/PB
3" VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL TITULAR)

AUTORIDADE IMPETRADA: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM JOAO PESSOA, com
endereco na Av. Pres. Epitacio Pessoa, 1705, Bairro dos Estados, nesta Capital.

DECISAO

(COM FORGA DE OFICIO DE NOTIFICAGAO)

SINDITEXTIL - SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE FIACAO E TECELAGEM EM GERAL DO ESTADO DA
PARAIBA impetra o presente Mandado de Seguranca Coletivo Preventivo contra ato atribuido ao
DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EM JOAO PESSOA/PB, objetivando, liminarmente,
suspender a aplicabilidade da Solugao de Consulta n® 77, de 26/06/2018 - COSIT, garantindo-se o direito de
seus substituidos procederem com a compensagao dos créditos tributarios ja reconhecidos por decisao
judicial transitada em julgado, através do programa PER/DCOMP, até decisdo definitiva do presente
mandamus.

Expde, na peticdo inicial, que:

- A edicdo da Solugdo de Consulta n® 77 cria, ilegalmente, ébices ao exercicio de direitos, impondo novas obrigagdes

acessorias e imposicdo de penalidades pelo seu descumprimento, incluindo multas exorbitantes;

- O ato combatido esta na iminéncia de ser praticado pela autoridade impetrada e seria a ndao homologag¢do do pedido de
compensacao de créditos previdenciarios reconhecidos por decisdo judicial transitada em julgado, além da aplicacdo de

multas;

- Propés agéo ordinaria n°® 0004492-48.2010.4.05.8200, distribuida em 08/06/2010, na 22 Vara Federal desta Secéo Judiciaria,
em favor de seus associados, e cujo pedido foi julgado procedente, em parte, para declarar a inexisténcia de relagéo juridico-
tributaria ao recolhimento da contribuigdo social previdenciaria patronal incidente sobre os valores pagos a titulo de auxilio-
doencga e auxilio-acidente (ambos nos primeiros 15 dias de afastamento do empregado), e adicional de 1/3 de férias, bem
como autorizar a compensag¢ao administrativa dos valores recolhidos a tais titulos nos 05 anos anteriores com tributos
vencidos e vincendos administrados pela Receita Federal, observado o disposto no art. 170-A do CTN, aplicando-se a taxa

SELIC a partir de cada recolhimento;

- Uma de suas substituidas (COTEMINAS S/A) iniciou pedido de habilitagdo do crédito reconhecido por decisédo judicial
transitada em julgado, de acordo com o disposto na Segao VIl da Lei n° 9.430/96 (que assegura que o contribuinte pode
efetuar a compensagdo, mediante apresentagdo a Receita Federal, da Declaragcao de Compensac¢do gerada a partir do

programa PER/DCOMP), e teve seu pedido deferido, conforme despacho decisério n® 174, de 14/06/2019;

- Contudo, apesar de ter seu direito ao crédito tributario e a compensagéo reconhecidos na esfera judicial, em sentenca
transitada em julgado, seus substituidos correm o risco de ndo terem as suas compensacgoes realizadas devido a publicagao
da Solugéo de Consulta (COSIT) n° 77/2018, publicada em 26/06/2018.

No id4058200.4148350, foi proferido despacho determinando a intimagdo da Fazenda Nacional para se
manifestar sobre o pedido de liminar formulado.

Resposta anexada no id4058200.4224988.
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E o relatério. DECIDO.

Em sede de mandado de seguranga, para a concessao de liminar, devem concorrer dois pressupostos
essenciais: a relevancia dos fundamentos, fumus boni iuris, e o fundado receio de que a sentenga, se
concessiva ao final, seja de nenhuma utilidade frente ao ato impugnado, diante do decurso do tempo o
periculum in mora.

Almeja a impetrante, liminarmente, suspender a aplicabilidade da Solugédo de Consulta n® 77, de 26/06/2018
- COSIT, garantindo-se o direito de seus substituidos procederem a compensacgéo dos créditos tributarios ja
reconhecidos por decisao judicial transitada em julgado, através do programa PER/DCOMP.

Ao versar sobre o direito de compensacao do indébito tributario, a Lei n°® 9.430/96 define a possibilidade de
restituicdo ao contribuinte que tenha recolhido tributo a maior ou indevidamente, do seguinte modo:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou contribuigao
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na

compensagao de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes administrados por aquele Orgao.

§ 1° A compensacgédo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual

constarao informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensacéo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob condigéo resolutéria de sua

ulterior homologagéo.

O direito a restituicho ou de compensagdo ocorre através de Pedido Eletrénico de Restituicao,
Ressarcimento ou Reembolso e Declaragcdo de Compensacdo - PER/DCOMP, apresentado por meio
eletrénico a Receita Federal.

Entretanto, a Solucdo de Consulta n® 77, de 26/06/2018 - COSIT, publicada no DOU de 03/07/2018,
parcialmente vinculada a de n° 132, de 01/09/2016, estabeleceu que o direito a compensacao referente a
contribuicao previdenciaria, reconhecido por sentenca judicial transitada em julgado (caso dos autos), estaria
condicionado ao cumprimento da "obrigacdo acessoria de corregao da GFIP subjacente ao direito creditério
reconhecido judicialmente" e, caso nao fosse efetivado o cumprimento da referida obrigacao, restaria
configurado ilicito tributario a ensejar a aplicacdo de penalidade pecuniaria, além da nado homologagao da
compensagao, com condenagdo do contribuinte ao recolhimento do valor indevidamente compensado,
acrescido de juros, multa de mora e multa isolada de oficio.

Confira-se:
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

EMENTA: CREDITO RELATIVO A CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA RECONHECIDO POR SENTENGCA JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. EXECUGCAO ADMINISTRATIVA. COMPENSAGAO TRIBUTARIA. PREVIA RETIFICAGAO DAS
GFIPs VINCULADA AO CREDITO SUJEITO A COMPENSACAO. OBRIGAGCAO ACESSORIA CONDICIONAL

Havendo decisao judicial transitada em julgado reconhecendo a inexigibilidade de tributo previdenciario pago,
exsurge a faculdade do contribuinte em executar a sentenga mediante compensagao administrativa perante a RFB, no
prazo de cinco anos, contado da data do transito em julgado da decisdo ou da homologag¢dao da desisténcia da

acessoria de correcdo da GFIP subjacente ao direito creditério reconhecido judicialmente.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA N.° 132 - COSIT, de 1 de setembro de
2016.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

EMENTA: CREDITO RELATIVO A CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA RECONHECIDO POR SENTENCA JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. EXECUGAO ADMINISTRATIVA. COMPENSAGAO TRIBUTARIA. PREVIA RETIFICAGAO DAS
GFIPS VINCULADA AO CREDITO SUJEITO A COMPENSAGAO. OBRIGAGAO ACESSORIA CONTEMPORANEA A
EXECUGAO DO CREDITO. GFIP APRESENTADA HA MAIS DE CINCO ANOS. FISCALIZAGAO, APLICACAO DE
PENALIDADE E OPERACIONALIZAGAO DA CORREGAO. POSSIBILIDADE. PRESCRIGAO. INOCORRENCIA.

1. A obrigagdo acessoéria de correcdo de GFIP vinculada a execugdo administrativa, mediante compensacgao tributaria, de
direito creditorio previdenciario reconhecido por sentenca judicial transitada em julgado goza da mesma atualidade do exercicio
do direito creditorio, vez que nasce com o exercicio da nova relagéo juridica imposta pela sentenga condenatéria em face da
Fazenda Publica, ndo havendo que se falar, portanto, em prescrigdo ou decadéncia do direito da RFB em exigir tais deveres
instrumentais ou langar os créditos relativos a penalidades pecuniarias correspondentes, ainda que em relagéo a corregao de
GFIP apresentada ha mais de cinco anos da apresentagao da declaragdo de compensacao ou da protocolizagdo da presente

consulta.

2. A atuagao fiscalizatéria da RFB em relacéo a correcdo de GFIP, embora tenha enfoque a novel obrigagdo acessoéria surgida
com a execugao administrativa do mandamento judicial que reconfigurou a relagéo juridico-tributaria e afastou a matriz de
incidéncia do tributo previdenciario, a ela ndo se restringe, resguardado ainda o direito da Administragdo Tributaria em
fiscalizar, langar ou exigir outras obrigagbes principais ou acessorias relacionadas a mesma GFIP nao fulminadas pela

decadéncia ou prescrigao.

3. A verificacdo da nao efetivacido da obrigacdo acesséria de corregcdao de GFIP vinculada a execugido administrativa,

mediante compensacao tributaria,_configura-se em ilicito tributario a ensejar a aplicacdo de penalidade pecunidria -
conforme previsao do §3° do art. 113 do CTN c/c art. 32-A da Lei 8212, de1991, e c/c art. 476 da IN RFB n° 476, de 2009 -,

cujo crédito tributario sujeita-se a langamento de oficio, modalidade que se opera mediante auto de infragéo lavrado por
Auditor- Fiscal da RFB, nos termos dos arts. 142 e 149 do CTN c/c arts. 33, §§ 1° e 3°, e 37 da Lei 8212, de 1991. Enseja,_por

outro lado,_a ndo homologacdo da compensacdo, sendo esta considerada indevida, devendo o sujeito passivo

recolher o valor indevidamente compensado, acrescido dos juros e da multa de mora devidos, sem prejuizo da multa
isolada de oficio, nos termos dos arts. 73, 74 e 85 da IN RFB n® 1717, de 2017.

4. Nao ha impedimento técnico-operacional para retificar as GFIPs transmitidas anteriormente ou encaminhar GFIP

Dispositivos Legais: Cédigo Tributario Nacional, artigo 142; Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, artigos 32, inciso 1V,
paragrafo 11, 33, paragrafos 1° e 3°, e 37; Lei n.° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, artigos 5° e 6°, alinea "c"; Lei n.° 11.457,
de 16 de margo de 2007, artigo 2°, paragrafo 3°; Solugdo de Consulta n.° 132 - Cosit, de 1 de setembro de 2016; IN RFB n.°
1717, de 17 de julho de 2017, artigos 84 a 86; e Manual da GFIP/SEFIP para usuarios do SEFIP 8.4 (aprovado pela Instrugédo
Normativa RFB n.° 880, de 16 de outubro de 2008, e pela Circular CAIXA n.° 451, de 13 de outubro de 2008).

(GRIFEI)

A criacdo de obrigacdo tributaria acessoria, nos termos do art. 113, §2° do CTN, e a cominagédo de
penalidades (art. 97, V, do mesmo diploma) decorrem da legislagao tributaria, ou seja, de lei em sentido
formal (compreendendo, inclusive, tratados e convencgbes internacionais, decretos e normas
complementares - art. 96 do CTN), sendo descabida sua imposigéo por atos infralegais, senédo vejamos:

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.
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§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacédo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela

previstas no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagédo dos tributos.

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

V - a cominagao de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragbes nela

definidas;

A lei, portanto, € o instrumento habil para disciplinar matéria atinente a obrigagéo tributaria acessoria e
imposicdo de penalidades, a qual inclusive deve descrever pormenorizadamente o fato gerador da
respectiva obrigagcédo, impondo a realizagdo de certa conduta ou abstencéo da pratica de determinado ato
pelo contribuinte (art. 115 do CTN).

Para haver inovagcao no ordenamento juridico, como a criagdo de obstaculo a compensacao do crédito
tributario, tem-se como imprescindivel a expressa determinagéo prevista em texto legal e ndo por meio de
solucdo de consulta.

Desta feita, considerando que o direito a compensacao das contribui¢gdes previdenciarias reconhecido por
sentenca judicial transitada em julgado foi limitado indevidamente por meio de Solugcdo de Consulta, visto
que se criou restricdo ao direito de compensacao e aplicacao, inclusive, de penalidades sem previsao em lei;

Considerando, também, que as vedagbes a apresentacdo de declaragcbes de compensacdo ja estido
elencadas nos §§3° e 12 da Lei n°® 9.340/1996, antevejo, a primeira vista, o pressuposto autorizativo da
fumaca do bom direito.

O perigo da demora, por seu turno, consiste na possibilidade de ndo homologagdo do pedido de
compensacao de créditos previdenciarios reconhecidos por decis&o judicial transitada em julgado, além da
aplicagao de multas/penalidades.

Isto posto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para garantir o direito liquido e certo dos substituidos do
impetrante de procederem a compensacdo dos créditos tributarios ja reconhecidos por decisado
judicial transitada em julgado, através do programa PER/DCOMP, sem se submeterem a incidéncia da

Solugédo de Consulta n° 77, de 26/06/2018 - COSIT, até ulterior deliberagao deste Juizo.
Cientifique-se o impetrante.

Notifique-se a autoridade impetrada para cumprimento e para prestar informacgdes, em 10 dias (DELEGADO
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EM JOAO PESSOA, com endereco na Av. Pres. Epitacio Pessoa,
1705, Bairro dos Estados, nesta Capital), e dé-se ciéncia ao seu representante judicial, nos termos da Lei n°
12.016/2009, art. 7°, incisos | e Il.

Esta decisdo servira como oficio para fins de notificacido da autoridade impetrada.

Apos o decurso do prazo das informacgdes, vista ao MPF.

Jodo Pessoa,

Processo: 0809461-58.2019.4.05.8200 A O RO

Assinado eletronicamente por: 19081615371498500000004250898
CRISTINA MARIA COSTA GARCEZ - Magistrado
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