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1.A protecdo ao meio ambiente integra, axiologicamente, o
ordenamento juridico brasileiro, e as normas infraconstitucionais
devem respeitar a teleologia da Constituicdo Federal. Dessa forma, o
ordenamento juridico precisa ser interpretado de forma sistémica e
harménica, por meio da técnica da _interpretacdo corretiva,
conciliando os institutos em busca do interesse publico primario.

2. Na espécie, a antinomia entre a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lein. 6.766/1979) e o Codigo Florestal (Lein. 12.651/2012) é apenas
aparente, pois a primeira estabelece uma protecdo minima e a
segunda tutela a protecdo especifica, intensificando o minimo
protetivo as margens dos cursos de agua.

3. A protecdo marginal dos cursos de agua, em toda a sua extensao,
possui importante papel de protecdo contra o assoreamento. O
Cdédigo Florestal tutela em maior extensdo e profundidade o bem
juridico do meio ambiente, logo, € a norma especifica a ser observada
na espécie.

4. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
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Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhées,
Francisco Falcado (Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

Ministro Og  Fernandes
Relator
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INTERES.
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: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
) COMERCIO DE COMBUSTIVEIS

LTDA - EPP

: GUILHERME JANNIS BLASI E OUTRO(S) - SC028700
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: MUNICIPIO DE LAURO MULLER

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial

interposto pelo Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina, com fulcro no art.

105, Ill, alinea "a

", da Constituicao Federal (e-STJ, fl. 642):

ACAO CIVIL PUBLICA. ANTECIPACAO DE TUTELA. DIREITO
AMBIENTAL CONSTRUCAO DE POSTO DE GASOLINA. DISTANCIA
MINIMA DE CURSQOS D'AGUA. CARACTERISTICAS DO IMOVEL E
DOS ARREDORES A PERMITIR CONCLUSAO NO SENTIDO DE QUE
SE TRATA DE AREA URBANA CONSOLIDADA. APLICACAO DA
LIMITAGAO PREVISTA NA LEI' DE PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO E DO LIMITATIVO MINIMO DE DISTANCIA DE QUINZE
METROS DOS RIOS EXISTENTES NO LOCAL. INAPLICABILIDADE
DO NOVO CODIGO FLORESTAL A ESPECIE.

"O Novo Codigo Florestal ndo retira o carater especial da Lei de
Parcelamento do Solo Urbano em relacdo aos imoveis objeto de
edificacdo nas areas urbanas, circunstancia que impde observar o
disposto no art. 2.°, § 2.°, da LINDB, segundo o qual ‘a lei nova, que
estabeleca disposicfes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo
revoga nem modifica a lei anterior'.

"“Em se tratando de area urbana, a distancia para construcdes das
margens de rios, corregos e canais deve ser aquela estabelecida pela
Lei Federal 6.766/79, qual seja, 15 metros, salvo limite maior imposto
por lei municipal (Des. Newton Janke).' (Apelacdo Civel n. 2013.065451-
1, da Capital, rei. Des. Pedro Manoel Abreu, j. em 23/09/2014)" (Al n.
2012.055053-3, de Criciuma, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 25-11-
2014). "Considerado o conflito reinante da legislacdo federal com a
estadual e a municipal acerca das faixas nado edificaveis em areas de
preservacao permanente ao longo dos cursos d'agua situados em regiao
urbana, deve-se interpretar com base nos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade para que a edificacdo, além de preservar
razoavelmente o meio ambiente, seja adequada a uma boa ordenacéo
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da cidade e cumpra a funcdo social da propriedade sob o palio do
desenvolvimento sustentavel, da precaucao e da cautela, em atencéo a



Superior Tribunal de Justica

cada caso concreto'.(TJSC, Apelacéo Civel em Mandado de Seguranca
n. 2011.092623-4, de lItajai, rel. Des. Jaime Ramos, j. 31-05-2012).
(ACMS n. 2013.026278-9, de lItajai, rel. Des. Gaspar Rubick, Primeira
Camara de Direito Pudblico, j. 10-12-2013)" (Al n. 2013.057246-0, de
Criciima, rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, j. 6-5-2014).
RECURSO

PROVIDO EM PARTE. LEVANTAMENTO DO EMBARGO A OBRA
CONDICIONADO A CONSTATACAO, POR PARTE DO CORPO
TECNICO DO MINISTERIO PUBLICO, DE QUE O LIMITE LEGAL EM
QUESTAO SERA OBEDECIDO.

O recorrente sustenta que, apesar de o art. 542, § 3°, do CPC/1973
determinar que figuem retidos 0s recursos especiais interpostos contra decisdes
interlocutérias, a manuteng@o da decisdo impugnada pode acarretar um prejuizo
consideravel ao interesse publico, uma vez que permitiria a exploracéo da atividade
econdmica ao arrepio da seguranga ambiental, implicando a consagracdo da
atividade poluidora.

Alega que o Tribunal a quo vulnerou a previséao do art. 273 do CPC/1973,
pois, sendo o Cadigo Florestal aplicavel a é&reas urbanas, fica evidente a
verossimilhanca do direito alegado.
Aduz que o acérddo combatido violou o disposto no art. 2° do Decreto-
Lei n. 4.657/1942 (LINDB), porquanto ambos os diplomas normativos — Lei n.
6.766/1979 e Lei n. 12.651/2012 — podem ser aplicados de forma harmonica.
Salienta que a protecédo da Lei de Parcelamento do Solo Urbano — 15 metros de
faixa ndo edificavel ao longo dos cursos d'agua — nao prejudica aquela estabelecida
pelo Codigo Florestal as faixas marginais dos rios.
Aponta ofensa a previsdo do art. 4°, 1, da Lei n. 6.766/1979, visto que
a Lei de Parcelamento Urbano, ao definir o limite de 15 metros de faixa, condicionou
esse limite a ndo existéncia de maiores exigéncias da legislacdo especifica — o que
ocorre na espeécie, tendo em vista que a legislacdo especifica (Coédigo Florestal)
prevé a preservacao de 50 metros.

Pondera que, ainda que se reconheca o conflito entre as normas, "a

conclusédo de que alLein. 12.651/12 é aplicavel tanto em &rea rural quanto na urbana

se da em razéo do caput do seu art. 4°, o qual, propositadamente, destacou que nas
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zonas rurais e nas zonas urbanas devem ser consideradas Area de Preservacio
Permanente as distancias previstas nos seus incisos. Ou seja, o0 nhovo Cadigo
Florestal dispés, de modo expresso e induvidoso, a aplicacdo das limitacbes
administrativas que arrola em seu art. 4° para garantia das areas de preservacao
permanente, sejam elas situadas em zonas rurais ou urbanas" (e-STJ, fl. 675).

Argumenta, em sintese, que "a simples autorizacao para se edificar ou
realizar atividades potencialmente poluidoras em areas consideradas tais como de
preservacdo ambiental ja representa, por si, evidente retrocesso interpretativo, além
de afronta ao marco de protecdo ambiental consubstanciado na novel legislacéo
florestal brasileira. Posta assim a questao, € de rigor a prevaléncia das diretrizes
tracadas pela Lei n. 12.651/2012 que, ao instituir as areas de protecdo permanente,
buscou criar espacos territoriais especialmente protegidos, nos quais a preservacao
da natureza constitui o objetivo primordial e indelével” (e-STJ, fl. 676).

Ao final, pede o provimento do recurso para reformar o acérdéo
combatido, determinando o respeito ao limite de 50 metros de area de preservacéo
permanente, em estrita observancia as disposi¢cdes do Codigo Florestal Brasileiro.

Contrarrazdes apresentadas as e-STJ, fls. 693-709.

Parecer do Ministério Publico Federal (e-STJ, fls. 729-733) pelo
conhecimento e provimento do recurso especial.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N° 1.546.415 - SC (2015/0188079-0)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Registro, inicialmente,
gue o acordéao proferido na origem foi publicado na vigéncia do CPC/1973, razao
pela qual os requisitos de admissibilidade do apelo nobre devem seguir a sistematica
processual correspondente, nos termos do Enunciado administrativo n. 2/STJ, com

0 seguinte teor:
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Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

Na origem, os recorridos interpuseram agravo de instrumento, em
combate a deciséo prolatada nos autos da acéo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico, por meio da qual foi deferido o pleito liminar para suspender licencas
ambientais e alvara de construgéo, proibir novas concessoes de licencas, determinar
0 embargo da obra, a afixacdo de placa no local informando o embargo e a
expedicdo de oficio-ao Cartério de Registro.de Imbveis para a averbacdo na
respectiva matricula acerca da existéncia da demanda.

O Tribunal a quo, no julgamento do instrumento, decidiu (e-STJ, fl. 640):

[...] por unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento,
para levantar o embargo a obra e as atividades no empreendimento sub
judice, desde que respeitado o limitativo de 15m (quinze metros) dos
Rios Bonito e Rocinha, restricdo a se definir a partir da orientacdo do
corpo técnico do agravado, fixando-se o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar deste julgamento, para a diligéncia técnica.

O recorrente pleiteia: a) 0 processamento do recurso especial, sem que
ele fique retido; b) o reconhecimento da verossimilhanga do direito a legitimar a
manutencao da liminar concedida pelo Juiz de piso; c) a reforma do acérddo para
gue sejam observadas as normas previstas no Codigo Florestal Brasileiro.

| — Do recurso especial retido

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem admitindo o
abrandamento da norma prevista no art. 542, § 3° do CPC/1973 quando o
insurgente demonstra a viabilidade do recurso especial e o perigo de que, com a sua
retencd@o na origem, sobrevenha dano irreparavel ou de dificil reparagéo a parte.
Depreende-se do juizo prévio de admissibilidade (e-STJ, fl. 712):

Inicialmente, convém destacar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica - STJ tem aplicado com temperanca a regra prevista no art.
542, § 3°. do Caodigo de Processo Civil - CPC, elidindo sua incidéncia em
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situacdes especificas, como na concessao ou indeferimento de liminar
ou antecipacgédo de tutela. In casu, o acérddo impugnado revogou liminar
deferida em sede de acado publica que havia determinado o embargo da
obra de edificacdo junto _aos imdéveis matriculados no Cartério de
Registro de Imdéveis .da Comarca de Orleans/SC sob o0s numeros
14.644, 14.423,14.442, suspendendo as Licencas Ambientais
concedidas pela Fundacdo Ambiental Municipal de Lauro Muller/SC,
assim_como o Alvara de Construcdo n. 57/20. Nessa contextura,_a
possibilidade de dano ao meio ambiente com a continuidade das
obras do _empreendimento em virtude de eventual demora no
processamento do recurso desponta-se plausivel, motivo pelo qual
a mitigacdo do referido dispositivo legal evidencia-se oportuna.

Ademais, no recurso especial, 0 recorrente demonstra de forma escorreita
0S requisitos para o abrandamento da citada norma, ante a peculiaridade da espécie,

conforme o seguinte excerto (e-STJ, fl. 665):

Apesar de a decisdo recorrida ser de cunho interlocutorio, sua
manutencdo acarretara em inegavel prejuizo ao interesse publico,
considerando que a agravante podera explorar atividade nitidamente
poluidora - empreendimento novo destinado a operar um posto de
combustiveis - a 15 (quinze) metros da margem dos Rios Bonito e
Rocinha, em que pese o Cédigo Florestal impeca a edificacdo na area
guestionada, esteja ela inserida no meio urbano ou rural. Ademais,
diante da autorizacdo entreque a referida obra, é iminente a
possibilidade de ocorrer verdadeiro _efeito _multiplicador,
autorizando-se _edificar em &reas adjacentes, com_conseguentes
danos irreparaveis & area especialmente protegida. E de se
considerar, também, que a obra em questéo cuida da instalagdo no local
de um posto de abastecimento de combustiveis, que além de néao ter
absolutamente nenhuma relagéo com os propadsitos de regulacéo insitos
na lei de Parcelamento do Solo, possui em sua atividade notorio risco
de dano ambiental. Ndo por outro motivo que é considerada como
potencialmente poluidora, nos termos do item 18, do Anexo VIII da Lei
n. 6.938/81 [...].

No caso dos autos, verifica-se a excepcionalidade invocada. A existéncia
da plausibilidade do direito e do dano irreparavel ou irreversivel é capaz de afastar

a retencao do recurso especial.

Il = Da verossimilhanca apta a viabilizar a tutela
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A orientacao jurisprudencial do STJ € pacifica no sentido de que néo é
cabivel recurso especial para reexaminar questdes relativas a verificacdo dos
requisitos para a antecipacéo dos efeitos da tutela ou apreciacdo de medida liminar,
em decorréncia da sua natureza precaria, sujeita a modificacdo a qualquer tempo,
devendo ser confirmada ou revogada pela sentenca de mérito. Incidéncia da Sumula
735/STF: "Nao cabe recurso extraordinario contra acorddao que defere medida

liminar." Nesse toar:

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENCIA DA SUMULA 735 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO QUE ATACA DECISAO JUDICIAL
ANTECIPATORIA DE TUTELA. DISCUSSAO QUE TRANSBORDA OS
REQUISITOS DO JUizO ANTECIPATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIAC}AO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. RECURSO DA
TIM CELULAR S.A. DESPROVIDO.

1.Nos termos da Sumula 735/STF, em regra, ndo cabe Recurso
Extraordinario contra acorddo que defere medida liminar. Essa
orientacao se estende, também, as decisfes que apreciam pedido de
antecipacao de tutela, diante da sua precariedadade, sendo adotada,
por analogia, no exame de Recursos Especiais neste STJ.
Precedentes: REsp. 1.706.944/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 19.12.2017; Agint no AREsp. 1.085.584/SP, Rel. Min. MARIA
ISABEL GALLOTTI, DJe 14/12/2017.

2. Esta Corte admite afastar a incidéncia do referido 6bice sumular nas
hipéteses em gue a concessdo, ou ndo, da medida liminar, e 0
deferimento, ou ndo, da antecipacdo de tutela caracterizar ofensa
direta a Lei Federal gue requlamenta estes institutos, in casu, o art.
273 do Cdbdigo Buzaid, desde gue se revele prescindivel a
interpretacdo das normas que dizem respeito ao mérito da causa.
A propésito: Agint no AREsp. 743.894/SP, Rel. Min. GURGEL DE
FARIA, DJe 4.10.2017; AdRg no AREsp. 690.896/RJ, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 10.6.2015.

3.Na espécie, ndo se trata de discussao acerca dos requisitos
propriamente ditos para o deferimento do pedido de antecipacdo de
tutela, evidenciando, assim, a incidéncia do Obice da Sumula
735/STF, ja que, enquanto ndo advier sentenca de mérito
confirmando, ou ndo, a tutela antecipada, ndo se consideram
exauridas as instancias ordinarias.

4. Agravo Interno da TIM CELULAR S.A. desprovido.

(Agint no AREsp 1.187.017/PA, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA

FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/8/2018, DJe 24/8/2018)

Na espécie, para aferir a suscitada verossimilhanca e,
consequentemente,
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analisar a violacdo do art. 273 do CPC/1973, seria imprescindivel perquirir quanto
aos dispositivos do mérito da causa. Dessa forma, torna-se impossivel o

conhecimento do apelo nobre neste ponto.

Il = Da antinomia na leqgislacdo federal (Cédigo Florestal x Lei de
Parcelamento do Solo Urbano)

Quando ao mérito de fato destaco que o ordenamento juridico ambiental
brasileiro foi concebido no intuito de proteger o meio ambiente contra danos de dificil
reparacao. Certas areas devem ser guardadas do livre-arbitrio de seus proprietarios
por suas peculiaridades. O espaco geoldgico deve ser preservado de maneira que
a propriedade da pessoa néo danifique a propriedade da outra.

A controvérsia repousa em qual norma incide no caso concreto —
hipotese

de construcdo em zona urbana na margem de rio —, tendo em vista que o Cédigo
Florestal (Lei n. 12.651/2012) estabelece como area de preservacdo permanente
toda a vegetacdo natural localizada a 50 metros dos rios ou de qualquer curso de
agua, com largura minima de 10 a 50 metros. Ocorre que a Lei n. 6.766/1979
estabelecia proibicdo de apenas 15 metros do curso de agua.
Dois aspectos devem ser ponderados para analisar a adequada

incidéncia normativa: i) estabelecer qual o valor juridico-positivo apto a elucidar a
antinomia; e ii) reconhecer se existe possibilidade de aplicar norma ambiental menos
protetiva em detrimento de norma ambiental mais protetiva.

Ab initio, cuida-se de hip6tese de antinomia, cabe verificar na espécie
sua

extensdo: real ou aparente. A antinomia real torna impossivel a convivéncia
normativa, gerando o afastamento de uma das normas por meio da interpretacdo
ab-rogante. Ja a antinomia aparente permite a conciliacdo entre os dispositivos
supostamente diversos por meio da técnica da interpretacao corretiva. Dessa forma,
o0 interprete elimina a aparente contradicdo mediante analise sistémica e teleoldgica
dos diversos dispositivos envolvidos.

No tocante a convivéncia harménica de diplomas normativos que tutelam o
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mesmo bem juridico, José Garcia Medina, em colenda obra intitulada "Curso de
Direito Processual Civil Moderno", aponta que o dialogo das fontes deve objetivar a
concretizacao dos direitos fundamentais.

A proposito:

Através desse dialogo emerge a solucdo do conflito, pela andlise do
magistrado que pondera as fontes heterogéneas que ndo se excluem.
Erik Jayma, escrevendo sobr e "lei dialogue des sources”, discorre que
disposicbes sobre direitos humanos, convencdes internacionais,
constituicdes etc. sdo fontes que nao se excluem, necessariamente, mas
"conversam" entre si. Conclui o autor que os juizes devem "coordenar”
essas fontes e "ouvir o que elas dizem". No caso, como afirma Claudia
Lima Marques, "muda-se assim o paradigma: da retirada simples
(revogacgéo) de uma das normas em conflito do sistema juridico ou do
'mondlogo’ de uma s6 norma (a '‘comunicar’ a solucdo justa), a
convivéncia desta noarmas, ao 'dialogo’ das normas para alcancar a sua
ratio, a finalidade visada ou 'narrada’ em ambas" Em concluséo, "o
desafio é este, aplicar as fontes em dialogo de forma justa”. (MEDINA,
p. 97, 2018)

Nesse aspecto, cumpre observar a previsao legal em choque,

respectivamente o art. 4°, I, "b", do Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) e o art. 4°,
[ll, da Lei de Parcelamento de Solo Urbano (Lei n. 6.766/1979):

Art. 4°. Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

[...]

b)_50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinguenta) metros de largura;

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo_menos, aos seguintes
requisitos:

[-]

lIl - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa
nao-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo_maiores
exigéncias da legislacdo especifica; (Redacdo dada pela Lei n.
10.932, de 2004)

No caso em tela, verifica-se apenas uma antinomia aparente, tendo em
vista que o proprio ordenamento juridico fornece diretrizes para superar 0 Suposto

conflito, sem a necessidade de afastar a incidéncia de uma das normas.
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Mediante analise teleoldgica, compreendo que a Lei de Parcelamento
Urbano estabeleceu uma protecdo minima as margens dos cursos de agua, uma
vez que indica uma proibicéo inicial a construcdo a margem imediata, delegando a
legislacéo especifica a possibilidade de ampliar os limites de protecao.

Ademais, sob o vértice da especificidade, percebo que a propria Lei n.
6.766/1979 — cuja finalidade é estabelecer critérios para o loteamento urbano —
reconhece ndo ser a sua especificidade a protecdo ambiental dos cursos de agua,
razdo pela qual indica a possibilidade da legislacdo especifica impor maior restricao
do que a referida norma.

Cumpre estabelecer qual € a norma mais especifica em matéria de
protecdo das areas de preservacao permanente (protecado que alberga os cursos de
agua).

O .instituto das areas de preservacdo permanente tem objetivos
expressos

em relacdo a integridade dos ecossistemas e a qualidade do meio ambiente. Como
se verifica, as area de preservagdo permanentes tém esse papel de abrigar a
biodiversidade e promover a propagacao da vida, assegurar a qualidade do solo e
garantir o armazenamento de recurso hidrico em condicbes favoraveis de
guantidade e qualidade.

O sistema normativo brasileiro ja protegia claramente as areas de
preservacao permanente desde o antigo Cédigo Florestal.

Trata-se de legislacdo com conteudo robusto quanto a protecéo dos
nossos biomas.

E o que se colhe, também, da abalizada doutrina de Ingo Wolfgang
Sarlet

em sua obra "Constituicdo e Legislacdo Ambiental Comentadas™:
Dentre as questdes mais destacadas trazidas pela legislacdo em
questdo, podemos apontar os institutos juridicos da &rea de preservacao
permanente (APP) e da reserva legal (RL). (SARLET, p. 647-648, 2015)

Dessa forma, considero que o Codigo Florestal é mais especifico, no
que

atine a protecao dos cursos de agua, do que a Lei de Parcelamento de Solo Urbano.
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Por fim, a titulo argumentativo, assevero que, mesmo compreendendo
a

situagcdo como antinomia real, ndo se pode admitir uma construcédo a menos de 50
metros do curso de agua. Incidindo a antinomia real no caso concreto seria inevitavel
o afastamento da previséo do art. 4°, lll, da Lei n. 6.766/1979. Explico.

Indubitavelmente o desenvolvimento econémico deve ser obtido com o
devido saneamento do planeta e com a administracdo inteligente dos recursos
naturais. Caso contrario, o suposto desenvolvimento obliteraria a possibilidade de
sobrevivéncia da espécie humana. Logo, cuida-se de obter um desenvolvimento
sustentavel que respeite 0 ecossistema e proporcione um trato adequado,
respeitoso, para com o Planeta Terra.

QOcorre que a compreensao em contrario senso, incentivando o
crescimento humano desordenado e desenfreado, ocasionou a degradacdo que
assistimos em todo o mundo.

Por essa razéo, a preservacao do meio ambiente tornou-se axiologia
preponderante nas sociedades contemporaneas, integrando o rol de direitos
humanos, tendo em vista sua essencialidade na sobrevivéncia da espécie. Com
efeito, integra os direitos fundamentais de terceira geracéo incorporados no texto da
Cértula Magna brasileira.

Nesse sentido, compreendo ndo ser possivel qualquer forma de
intervencédo antropica que possa representar violacdo do principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, uma vez que se trata de direito fundamental da nossa
geracao e um dever para com as geracoes futuras.

Sobre a importancia e extensdo do principio supracitado, elucida Edis

Milaré em sua obra "Direito do Ambiente":

Trata-se, realmente, de valor que, como os da pessoa humana e da
democracia, se universalizou como expressdo da propria experiéncia
social e com tamanha forca que ja atua como se fosse inato, estavel e
definitivo, ndo sujeito a erosao do tempo. O reconhecimento do direito
a_um_ meio _ambiente sadio_configura-se, na verdade, como
extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da prépria existéncia
fisica e saude dos seres humanos, quer quanto _ao_aspecto da
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dignidade dessa existéncia,— aqualidade de vida—, gue fazcom que
valha a pena viver. (MILARE, p. 261, 2018)

A importancia da preservacdo desse bem juridico foi consubstanciada
pelo constituinte originario no caput do art. 225 da Constituicdo Federal. E importante
salientar que, apesar de néo integrar, em sua estrutura literal, o Titulo Il do codex
(Dos Direitos e Garantias Fudamentais) consiste em verdadeiro direito fundamental
da pessoa humana — em simples exegese do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Cidada.

Saliento que ndo se olvidou na espécie a peculiaridade do
enfrentamento

de questdes juridicas com fundamento em principios, cujo valor juridico é abstrato.
O julgador, ao se deparar com esse universo interpretativo, deve tomar um cuidado
redobrado, ndo apenas na conceituacao axioldgica da norma juridica como também
na sua subsungao ao caso concreto.

Cuida-se da essencial subsuncdo, demonstrando a existéncia do

principio
e sua incidéncia na espécie. Os principios e regras compdem a coesdo do sistema
juridico e a modificacdo — afastamento ou sobreposicédo — de qualquer parte desse
sistema implica um reajustamento ocasional, decorrente da peculiaridade do caso
concreto.

Ocorre que, na situacdo sob exame, n&o recorro ao subjetivismo
demasiado e teratologico insculpido em decisdes abstratas e genéricas. Pelo
contrario, o reforco principiolégico supracitado justifica-se no bindbmio da axiologia
conceitual e subsuncao concreta a espécie.

A protecdo marginal dos cursos de agua, em toda a sua extensao,
possui

importante papel de protecdo contra 0 assoreamento. As matas de galeria, varzea
ou vegetacao riparia, também conhecidas como matas ciliares (em referéncia a
funcdo protetiva dos cilios oculares), integram as biotas terrestres e aquaticas
reciclando elementos de solos encharcados.

Ademais, exercem uma funcéo de corredor de regeneracéao da flora e
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fauna, o que promove um fluxo das diversas espécies dentro do ecossistema
brasileiro.
Ora, reduzir o tamanho da area de preservagado permanente, com base

na Lei de Parcelamento do Solo Urbano, afastando a aplicagcdo do Codigo Florestal,
implicaria verdadeiro retrocesso em matéria ambiental.

A propdsito:

AGRAVO INTERNO SUBMETIDO AO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. NOVO CODIGO FLORESTAL. FATO PRETERITO. PRINCIPIO
TEMPUS REGIT ACTUM. VEDACAO DE RETROCESSO AMBIENTAL.
1."0O novo Caodigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico
perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco
para reduzir de tal modo e sem as necessarias compensacdes
ambientais o patamar de protegdo de ecossistemas frageis ou
espécies ameacadas de extincdo, a ponto de transgredir o limite
constitucional intocavel e intransponivel da 'incumbéncia’ do Estado
de garantir a preservagao e a restauracao dos processos ecologicos
essenciais (art. 225, § 1°, 1)" (AgRg no REsp 1.434.797/PR, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 07/06/2016).

2. Em razéo desse entendimento, € de ser mantido o acordéo recorrido,
segundo o qual é inaplicavel o novo Codigo Florestal relativamente a
infracdo praticada em 2006 (queima irregular de palha de cana de
acucar).

3. Agravo interno nao provido.

(Agint no AREsp 1.115.534/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL

MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/6/2018, DJe 27/6/2018)

Mesmo sob a égide do dominio privado podem ser fixadas obrigac6es
para que os proprietario assegurem a fruicdo de todos os aspectos ambientais,
abstendo-se ou mesmo interrompendo qualquer pratica ambientalmente
insustentavel que altere de forma irreversivel o bem de uso comum do povo, ou seja
o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. N&o é possivel assegurar o equilibrio
ecoldgico diminuindo a area de preservacéao insculpida na norma infraconstitucional
mais protetiva. Logo, afastar na espécie a protecdo do cédigo florestal implicaria
notoria violagcdo do sistema normativo.

Certas areas devem ser resguardadas para evitar a degradacao, ndo
apenas de uma propriedade, mas de toda a regido. A correta protecéo legal busca
obter o equilibrio ecoldgico que no caso € o interesse publico, pois 0 desequilibrio

ambiental compromete a equidade intergeracional diminuindo a qualidade de vida
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das presentes e futuras geracdes. E inegavel que a destruicdo das matas ciliares

produz aumento dos alagamentos, destruicdo da biota, migracdo das espécies,

poluicdo das aguas e outras consequéncias nefastas para sobrevivéncia humana.
O instituto das areas de preservacdo permanente tem fulcral
importancia

em relacdo a integridade dos ecossistemas e a qualidade do meio ambiente. Causa

inequivoco dano ecologico quem desmata, ocupa ou explora APP, ou impede sua

regeneracao.
Nesse toar:
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. CONSTRUCAO EM APP.
DEGRADAGAO AMBIENTAL COMPROVADA. QUESTOES

ANALISADAS. OMISSOES. VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC/73
NAO CARACTERIZADA. OCUPACAO EM APP. DEGRADAGCAO
AMBIENTAL CONSTATADA. EFETIVA REPARAQAO. NECESSIDADE.
PRECEDENTES.

[..:]

IV- Nos termos da jurisprudéncia firmada por esta Corte de Justica, o
principio que rege as condenagdes por lesfes ao meio ambiente € o
da maxima recuperag¢ao do dano, ndo incidindo nessa situacéao,
nenhuma excludente de responsabilidade. Precedentes: REsp n.
176.753/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
11/11/2009; RESP n. 1.374.284/MG. Rel. Ministro Luis Felipe
Saloméo, Quarta Turma, DJe 11/12/2013, entre outros.

V - Os réus devem ser condenados, também, a reparacao integral dos
danos ambientais relacionados & demolicdo de toda edificacdo em
APP; a indenizacdo pelos danos ambientais irreparaveis; e, a
realizacdo do abandono da APP do entorno do reservatério mantido
pelo acérdéo recorrido, efetuando-se o licenciamento com projeto de
recuperacado da area degradada.

VI- Agravo conhecido, com o provimento do recurso especial.

(AREsp 1.093.640/SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA

TURMA, julgado em 15/5/2018, DJe 21/5/2018)

Importa relembrar que ndo ha elementos naturais indiferentes,
porquanto o

meio ambiente é constituido de teias, formas de amarracéo que sustentam o mundo

natural e a vida humana.

IV - Da consolidacdo do dano e a perpetuacdo da situacao de
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prejuizo
O aresto impugnado consignou (e-STJ, fl. 645):

O primeiro ponto a se observar é que todas as "obras fisicas
encontram-se _construidas e prontas para o _funcionamento" (fl.
321), como se Vvé nas fotografias colacionadas as fls. 321 -327.[...]. Qu
seja:_se a instalacdo do posto de combustiveis acarretaria dano
ambiental, este ja foi gerado. Além disso, é relevante observar, sobre
0 empreendimento em questdo, que néo se trata de obra clandestina,
como freqientemente ocorre em lides semelhantes. Muito pelo
contrario: agui, como € incontroverso, o posto de gasolina obteve
Licenca Ambiental Prévia e Licenca Ambiental de Instalacado
perante a municipalidade, aprovacdo _do_Deinfra, "habite-se" do
Corpo de Bombeiros e todas as demais licencas necessarias a
operacdo prendida.

Ocorre que, mesmo gque o dano ambiental houvesse se iniciado com a
construcao das edificacfes, a manutencdo das construcdes na area de preservacao
ambiental impede que a vegetacédo se regenere, prolongando-se, assim, os danos
causados ao meio ambiente.

No caso em tela, a lesé@o perpetuou-se, recriando e renovando a cada
dia

a lesdo ao bem juridico tutelado.
Ademais, a protecao do direito adquirido nao pode ser suscitada para

mitigar o dever de salvaguarda ambiental, ndo servindo para justificar o
desmatamento da flora nativa, a ocupacéo de espacos especialmente protegidos
pela legislacédo, tampouco para autorizar a manutengao de conduta potencialmente
lesiva a0 meio ambiente. O dever de assegura-lo, por seu turno, ndo se limita a
proibicdo da atividade degradatéria, abrangendo a obrigatoriedade de conservar e
regenerar 0S processos ecoldgicos. Precedentes: REsp 1.394.025/MS, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 18/10/2013; REsp 948.921/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/11/20009.

Por fim, apesar do licenciamento ambiental constituir um ato
administrativo

discricionario praticado pelo Poder Executivo, incumbe ao Poder Judiciario o poder-

dever de, uma vez acionado pelos legitimados, verificar se estes atos da
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administracédo ou atos administrativos estdo em acordo com o quanto disposto em
lei e se foram realizados dentro dos parametros constitucionais. Na espécie, assim
como em toda matéria ambiental, efetivamente ndo ha se falar em fato consumado
ou direito adquirido a poluir.

No ponto:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL.

EDIFICAGAO. AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. RIO

PARANA. DEMOLICAO. APLICACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL.

PREJUiZO AO MEIO AMBIENTE. DIREITO ADQUIRIDO. TEORIA DO

FATO CONSUMADO. CONSOLIDAQAO DA AREA URBANA.

INAPLICABILIDADE.

1. A protecdo ao meio ambiente ndo difere entre area urbana ou rural,
porguanto_ambos merecem a atencdo em favor da garantia da
gualidade de vida proporcionada pelo texto constitucional, pelo
Cddigo Florestal e pelas demais normas legais sobre o tema.

2. Néo ha falar em direito adquirido @ manutencao de situacdo gue
gere prejuizo ao meio ambiente.

3. A simples manutencdo de construcdo em area de preservacao
permanente "impede sua regeneracdo, comportamento de que
emerge obrigacdo propter rem de restaurar na sua plenitude e
Indenizar 0 meio ambiente degradado e terceiros afetados, sob o
regime de responsabilidade civil objetiva" (REsp 1.454.281/MG, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/9/2016).

4. Inaplicabilidade da teoria do fato consumado nos casos em gue
se alega a consolidacdo da érea urbana.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.545.177/PR, minha relatoria, SEGUNDA TURMA,

julgado em 13/11/2018, DJe 22/11/2018)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, para reformar o
acérdao combatido determinando o respeito ao limite de 50 metros de &rea de
preservacdo permanente.

E como voto.
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Subprocurador-Geral da Republica
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Bela. VALERIA ALVIM DUSI
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcédo
(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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