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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAON" 131473/2017 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA DE JACIARA
RELATOR: DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA

APELANTES:
APELADO: MINISTERIO PUBLICO

Numero do Protocolo: 131473/2017
Data de Julgamento: 27-11-2018

EMENTA

RECURSO DE APEIACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATODE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA- LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO - NAO CABIMENTO — CERCEAMENTO DE DEFESA —
NAO CONFIGURADO - PRELIMINARES REJEITADAS — UTILIZACAO DE
BENS E MAQ-DE-OBRA PUBLICA EM BENEFICIO DE PARTICULAR- LESAO
AQ ERARIO - CONDUTAS DESCRITAS NO ART.9° IV E 11, CAPUT, AMBOS DA
LET £429/02 — ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — ELEMENTO
SUBJETIVO CONFIGURADO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPID DA
INSIGNIFICANCIA - SANCOES APLICADAS COM RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - RECURS0 DESPROVIDO.

A unlzagio de bens e servigos publicos em provelto de
particulares, de forma alheia aos interesses da Admmmstracio Piblica, revelando a
mcapacidade distimguir 05 patnmomoes publice e privade, constiu ato de
maprobidade que cansa lesdo ao erano.

Inexiste liiscomsorcio  passivo  Decessano na  agao  de
maprobidade, relabivamente aos eventuals beneficianos da conduta improba.

Wao ha que se falar em cerceamento de defesa quando
oportumzada a ampla mstrocdo probatoria processual e apresentagdo, mclusive, de
alegacoes finals.

Inaplicavel o pnncipio da msigmficinela aos atos de
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maprobidade admimistrativa, ja que a Lei n" 3.429/92 visa resguardar ndo somente o
aspecto painmomal, mas prncipalmente a moral admumstrativa, msuscetivel de
valoragao.

Az sangdes por ato de improbidade encontram-se dispostas no
art. 12, da Ler n" 8.420/1992, devendo obedecer aos pnncipios da razoabibidade e

proporcionahdade.
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APELANTES:
APELADO: MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

EXMO. SE. DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA

Egrégia Camara:

Fecurso de apelagdo civel mterposto por

em face da sentenga proferida nos autos da agdo

civil publica por ato de mprobidade admimstrativa, mowvida pelo Ministério Publico
Estadual, na qual o Juizo a guo julgou procedente o pedide e condenou os apelantes
pela prafica de ato de improbadade previsto no art. 9°, IV e art. 11, caput, ambos da Lea
de Improbidade Admumistrativa, aplicando-lhe as sangdes do art. 12, I e III, da mesma
le1, determinou o ressarcimento ao erano, comespondente 3 soma de 08 (oifo) dias de
salano do e 18 (dezoito) dias do
da prestacdo de servigo, acrescidos de Juros e comegdo monetana; multa crvil,

conforme recebiam ha época

commespondente ao décuplo da remuneragio que percebliam como servidores pibhicos ha
época respeciivamente e pena de suspensido dos dirertos politicos pelo prazo de 08 {oato)
anos.

Condenou-os, amda, ac pagamento das custas processuais.

MNas suas razes recursals, o3 apelantes  sustentam
prelinmarmente, cerceamento de defesa e auséncia de litisconsorte passivo necessano.

No ménto, afirma que as provas sao frageis e que os atos ndo se
amoldam aos defimdos pela Ler n® 8429/92. Postula amda, a apheacgio do principio da
ms1gmificancia e requer a revisdo das sangdes impostas.

Confrarrazoes apresentadas as fls. 266-273/T], pugna pelo sen

desprovimento.
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A Procuradona-Geral de Justica, no parecer de fls. 2827285 - TI,
opma pelo desprovimento dos apelos.
E o relatério.

PARECER(ORAL)
O 5E_ DE. LEONIE. COLOMEBOQ
Fatificon a sentenga.

VOTO (PRELIMINAE. - CERCEAMENTO DE DEFESA)

EXMO. SR. DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (RELATOR)

Egrégia Camara:

Sustentam o5 apelantes em suas  razfes  recursais,
prelinmmarmente, mubdade da sentenga, alegando cerceamento de defesa, sob o
argumento de que nio lhe for oportumzada a produgdo de todas as provas em direito

Wao procede, todavia, a arguicdo prelmunar.

Isso porgue, gque o Supenor Trnbunal de Justica tem onentacdo
firmada de que ndo ha cerceamento de defesa quando o julgador considera dispensavel a
produgio de prova (art. 335, I, do CPC), mediante a existéncia nos autos de elementos
habeis para a formagdoe de seu convencimento.

Confira-se:

“PROCESS0 CIVIL. ADMINISTRATIVO. Aﬂﬂ CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS TIDOS
POR TVIOLADQS. SUMULA 211517 CERCEAMENTO DE
DEFESA. NECESSIDADE DE PR{]'DU{;'AEJ' DE PROVAS.
CONCESSAQ INDEVIDA DE GRATIFICACAD. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ ART 11 D4 LI4.
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VIOLACAD A4 PRINCIPIOS. DOLO  GENERICO.
CEJRFIGLR{CAG 1. A falta de prequestionamento da materia
suscitada no recurso especial, a despeite da oposigdo de
embargos de declaragde, impede o seu conhecimento, a teor da

Sumula 211/5TT
2 Nﬂ.l-’ fermos _da_junsprudéncia_do Superior I'mbunal de
Ju "ndoecorre cerceamente de 25 1 menito

antecipade da lide quando as instincias ordindrias consideram
m@' fe a inm”u do processo. Demais disso, & insusceiivel
de revisae, nesta via recursal, o entendimente do Inbunal de
origem, gue, com base nos elementos de conviccde dos autos
enfenden que nde ocorren cerceamente de defesa com o
julgamenio antecipado da hde e concluiu como suficientes as
provas confidas nos autos (STJ REsp 1504 059RN, Rel
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 2/2/2016).
3. Rever o entendimento do acorddo recorrido, No gue diz
respeito a indevida concessdo da gratificagdo por tempo infegral
e dedicagdo exclusiva, ensgjaria o reexame do conjunio
Satico-probatorio da demanda, providéncia vedada em sede de
recurso especial, ante a Sumula 7/5TJ

4. "Epacifico no 51J gque o ate de improbidade adminisirativa
previsto no art. 11 da Lei 84291992 exige demonsivagdo de
dolo, ¢ gqual, confude, nde precisa ser especifico, sendo
suficiente o dole generico”(REsp 1 662.380/G0, Rel Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 10/05/2017). 3. 4
partir dos elementos exclusivamente trazidos pelo acorddo
recorride, foi demonsirada a presenga de dolo, fraduzide na
circunstancia de que Valdir Picolofto agiu de forma contfravia a
legislacdo municipal. 6. Agrave interno nde provido. (Aglnt nos
EDe¢l no AREsp 364.453/PR, Rel Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIR4 TURMA, julgade em 11/09/2018,
DiJe 17/09/2015) Destaguel

Aszzim, se o uiz entenden ser caso de dispensa de mtiva de (01
(uma) testermmnha e produgio de prova pencial, nde ha falar em mulidade, pois a
documentagdo anexada e as testemumhas amoladas se mostraram suficlentes para que o
Juize a gue formasse sen juizo de convicgdo, tal posicio for devidamente fimdamentada
na sentenca e cabe ao qulgador, na qualbidade de mstrutor, o gerenciamento do processo,
vigorando o principio do livre convencimento motivado.

Ademais, € cedigo que o Jmz € o destinatano da prova, a qual €
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produzida em beneficio de seu convencimento. Se ele se convence da impertiméncia, a

Le1 Processual The permite o julgamento antecipado.

Messe mesmo sentido:

"APELACAO  CIVEL ~ DECISA0  MONOCRATICA
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO INDENIZATORIA
CANCELAMENTO DE INSCRICAO EM CADASTRO
RESTRITIVO DE CREDITO. NULIDADE DA SENTENCA POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. PRINCIPIO
DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. 0@ Cédigo de
Processo Cvil consagra o pnncpo da persuasio racienal,

segunde o gual o magistrade fica habﬂitnd'a a_ julgar a
demanda, conforme seu convencimento, "dluz dos fatos,

provas, junsprudéncia, aspecios perfinenies ao fema e da
legislagio que entender aplicavel ao case concrefo"rejatando,

por censeguinte, "diligénciague deIangum desnecessariamente
@ Ju enfo, atuande em consenidncia com o prncipie da
celendade processual (AgRg ne Ag 660.787/RS, Rel Min. LUIZ
FUXY Primeira Turma, Julgado em 26/01/2016) Destaquel

Fundamentado, pois, o julgamento antecipado da hde, nio ha

gue s falar em cerceamento de defesa

Nao bastasse, diante do livre convencimento do Jmz e,

considerando, ainda, que a questdo & puramente de direito, cujos documentos juntados

aos autos sdo suficientes para apreciagdo do ato e seus motivos; gque oufras provas nao

tenam o conddc de modificar a simagdo, ndo vejo razdo para acatar a argmigdo de

cerceamento de defesa.

NECESSARIO)

Com tais consideragdes, rejeito a prelinvmar argmda.

E como voto.

VOTO (PRELIMINAR. - DO LITISCONSORCIO PASSIVO
EXMO. SE. DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (RELATOR)

Egréga Camara:
Oz apelantes suscitam a prelimimar de hiisconsorcio passivo
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necessano, por entender que os servidores publicos que cumpritam as suas ordens
praficaram, de 1gual modo, ato de mprobidade e, em decoméncia disso requerem sua
mclusdo no pole passivo da acdo.

Cumpre anotar que € pacifico o entendimento do Supenor
Tnbunal de Justiga, no senhdo de que, nas Acdes Civis Publicas em que se apura ato de
Improbidade Adnimisirativa, mexiste hfisconsorcio necessano enire o agente publico e
os terceiros beneficiados com o ato improbo. Veja-se:

"ADMINISTRATIVO E FPROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
AUSENCI4 DE PREQUESTIONAMENTO. RAZOES DO
AGRAVO QUE NAQ IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, A
DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NEGATIVA DE PRESI-E{,'.'AEJ
JURISDICTONAL. NAO DCGRRENCI.{ CONTRATACAOQ DE
SERVIDORES SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
LITISCONSORCIQ __ PASSIVO __ NECESSARIO.  NAO
CONFIGURACAOQ ACORDAQ RECORRIDQ QUE, EM FACE
DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS ATOS, CONCLUIU PELA
Eﬂlﬂ’ﬂﬂﬂ!{.ﬂﬂ DO ELEMENTO SUBJETIVO E PELA
CONFIGURACAQ DE ATC DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INCIDENCI4 DA SUMULA  7/STJ
AGRAVO INTERNQ PARCIALIMENTE CONHECIDO E
IMPROVIDO.

I Agrave inferno aviado contra decisdo monocratica publicada
em Q712017 que, por sua vez, julgara recurso interposto
contra decisum publicade na vigéncia do CPC/2015.

IT. Interposto Agrave interno com razdes gque ndo impugnam,

especificamente, o5 findamentos da decisde agravada -
mormente quanto a auséncia de prequestionamento dos arts. 186
e 927 do Codigo Civil -, ndo prospera o inconformismo, quanio
ao ponto, em face da Sumula 182 desta Corfe.
Il No acordde objeto do Recurso Especial, o Tribunal de
origem julgou parcialmente procedente o pedide, em Agde Chdl
Publica ajuizada pelo Ministéerio Publico do Estade de Sdo
Pauls, na qual postula a condenagio do ora agravants, entdo
Prefeito de Ipud/SF, pela pratica de atos de improbidade
administrativa, consubstanciados na irregular confratagdo de
servidores, sem prévio concurso publico.

IV. Nae ha falar, na hipotese, em violagdo ao art 335 do
CPC/73, porquanio a prestagdo jurisdicional foi dada na medida
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da pretensdo deduzida, de vez gque o5 volfos condufores do
acorddo recorrido e do acorddo dos Embargos Declaratorios
apreciaram findamentadamente, de mode coerents e completo,
as questdes necessarias a solugdo da confroversia, dandeo-lhes,
contudo, solugdo jwﬁim diversa da pretendida.
FNmtErmsdu 1 mdanﬂudu enar_Inbunal de
mexiste hifisconsdrcio
necessdrie entre o agente publico e os terceiros beneficiados
cem o afo improbe, por nio estarem presentes nenhuma das
lhipoteses previstas no_art 47 do CPC (disposicde legal ou
relacie juridica wnitania)" (STJ, REsp 896.044/PA, Rel
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
19/4/2011). Nesse sentide: STJ, Aglnt ne REsp 1.538 194/CE,
Rel Mimistro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 25/082016; AgRg no AREsp 724 744/SC, Rel Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 10/11/2015.
VI Ne case, o ITribunal de ovigem, com base no conjunto
probatorie dos autos, concluiu pela configuragdo do aio
improbo, ao fundamente de gque o agravamte “realizou
confratagdes fempordrias em contradicdo com a Constituigdo
Federal, wma vez que ausentes o5 requisitos necessarios 4
dispensa de concurso. Buscou se esquivar de responsabilidade
em inconstitucional dispositivo de lei municipal, mas, de forma
livre & consciente, burlou a propria lei mumicipal ao forjar
processo selefive eivado de ilegalidades, confrafou pessoas que
nunca participaram de processo selstivo algum (importante
salientar que algumas dessas pessoas confirmaram tal realidade
em Juizo) deixando clare que, ferinde os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
arranjou ‘empreguinhos publicos’ para quem bem entendeu'" VI
Nos fermos em gque a causa [foi decidida, infirmar os
Sundamentos do acorddo recorrido - para acolher a prefensdo do
agravante e afastar sua condenacdo pela prdfica de ato de
improbidade administrativa - demandaria o resxame de materia
Satica, 0 que ¢ vedado, em Recurso Especial, nos termos da
Stmula 7/5TJ. Nesse sentido: 5TJ, AgRg no AREsp 210.361/PE,
Rel Minisive HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 01/06/:2016; AgRg no AREsp 666.439/5F, Rel Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 3006/2015; AgRg
no AREsp 3535.720/ES, Rel Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/04/2016. VIII. Agrave interno
parcialmente conhecido, e, nessa parte, improvide”. (Aglht no
AREsp 11458140/5F, Rel Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2018, DJe 17/04/2018)
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Passivo Necessano.

Destaguel

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSQ DE
..-iPELii;I.{ﬂ EiI"FEL INTERPOSTQ FELO MINISTERIO

PUBLICO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA -  SENIENCA DE  PARCIAL
FROCEDENCIA - FALTA DE DIALETICIDADE - NAO
CONSTATADA - LITISCONSORCIO PASSTVO

NECESSARIO - NAQ CABIMENTO - DANO A0 ERARIO E
OFEN3A AOS FRINCIFIOS DA ADMINISTRACAOQ -
CONFIGURACAQ - CONDENACAQ AQ PAGAMENTO DE
MULTA CIVIL - ARTIGOS 10, 11 E 12 DA LEI DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA - PRELIMINARES
REJEITADAS - RECURSO DESPROVIDO Ndo ha falar em
Jalta de dialeficidade quando as teses recursais confrapdem-se
aos findamentos do ato senfencial A Jurisprudéncia dos
Tribunms Pdatnies ¢ unissona, no senfido de que, nas Agdes
Cnas _Publicas, em que se apura_afe _de Iﬂﬂm
Admimistrafiva, _inexaste hifisconsorcio _necessano _enfre o
agenfe _publico e os terceiros _beneficiados com o alo
improbe Demonsirada a conduta que implicou dano ao erdrio e
vislagdo aos principios da Administragdo Publica, bem come o
elemento subjetive que a acompanha, de modo a configurar a
improbidade adminisfrafiva, a manufengdo da sentenga singela,
que ::‘mdmauadpalaﬂfﬂ ac pagamento de multa civil, & medida
impositiva®. (dp 11110372017, DES. MARCIO  VIDAL
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 18062018, Publicado ne DJE 17/07/2018)
Destaguel

Com efeito, ndo ha falar na inclusdo, no polo passivo da

Com tais consideragdes, rejeito a preliminar de htisconsorcio

]:E Como voto.
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VOTO (MERITO)

EXMO. SE. DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (RELATOR)

Egrégia Camara:

Consta na imcial, que for instaurado mediante demimcia,
procedimento adnumistrative SIMP 0026670372011 pelo Mimstério Pablico, para
apurar ufilizagdo de servidores e bens publicos em obras particulares, pelo gual se
constatou que o primeiro apelante entio Secretario
Municipal de Obras no Municipio de 580 Pedro da Cipa - MT, valendo-se de sen cargo,
determinava que o patriménio e funcionarios piblicos fossem utihzados em servigos e
obras particulares sem qualgquer finalidade publica, demmeciando a construgdo de nm
mure de alvenania entormo da residéncia/lava-jate do proprio

. bem como uma residencia de propnedade do segundo apelante,
gque solicitou refendos servigos e atraves deles construm sua residéncia, (fls.
220.T7).

Afirmon o Mimsténo Publico que restou comprovado o uso de
pedreiros concursados e contratades pela Mumcipalidade, bem como de veicule publico
e de outros matenais utithzados em obras de construgdo civil, para atender a interesse
particular dos apelantes, esta evidenciada no procedimento admimstrative acima
mencionado, sobrefudo pelos registros fotograficos (fls. 17/21-T]) e termo de declaragdo
da o1tiva dos envelvidos (fls. 10/14, 26, 35, 39/40, 49, 51, 53/54, 60 e 62/63).

Sendo vejamos:
Em aundiénreia de mstrogdo a testemmomnha
apos lhe ser lide o teor das declaragbes prestadas no Mimsténo Publico,
que confirmava mdo o que dissera anteriormente, (segue depoimentos constantes no
CDROM fls. 195 e 199-TJ) afimeon ainda que:
“Alem disso, acrescenfou que por ndo mais aceitar ordens do
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afirmou que:

Secretario para fazer servicos para particulares,
sofreu retaliacoes, ficando obrigado a permanecer, por cerca de
43 dias, senfado no pafio da secretaria de obras, duranfe as seis
horas do expedients, sem nada fazer, pois nenhuma ovdem de

servigo lhe era repassada. Confirmou que trabalhou na obra do

mmovel de  propriedade do  Secrefdno __por
determinacio gm hordrie normal de trabalho, & que nessa

obra também frabalhou outro servidor piblico, de nome

N 1 te trabalhou na construcie da casa de

sendo gue este era ciemfs, pois estava presente
ajudando nas obras”.
A testenmmha ouvido em amdiéncia,

“também _servidor publice no o _de etrg, cenfirmou

suas dec g Iz ue ne horane de Taile
trabalhou rebocando um mure ne lova jate de propn do
requert mandade per este, recebendo apenas uma

gorjefa de vinfe reais, para comprar um guarand, ou egjd, o

servige ficava mesmo por conta do municipio. Aduziu_que

fambem tfrabalhou na casa de onde fe; alicerces,
levantou paredes, também a mando de . Oue nesta
obra_trabalhou com Destaca-se que

negou problemas politicos e que “entra prefeito, sai prefeito”,
ele estd sempre trabalhando. E que o mais comum € ter servigo,
€ 3¢ ndo fiver servigo de pedreiro, ajuda em gqualguer outra
coisa, ou fica no pafic da secretaria cumprindo seu horario.
Acrescentou que somente depois da demiineia & gue pararam de

mandar fazer servigos parficulares ™.
Por sua vez, a testemunha

ouvido andiéncia,
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confirmou todas as declaracdes prestadas no Mmsténio Pablico, frisou que pode nio se
lembrar de detalhes, dado o tempo decomdo desde os fatos, mas que reconhece como
sua a assinatura aposta no termeo, afirmon gque:

" COME MHA £ era moforista concu levava
pedreiros ¢ matenais de construcio para os locais das obras.
Oue comentou consigo que trabalhava para

particulares e que presenciou a discussao dele com o Secrefario
guando se negou a continuar a fazer esse tipo de

servico. (ue essa negaiiva, fanto por parfe do

quante do declarante, gerou uma espécie de castigo para ambos.

Reafirmou que na obra do mure ne lava joto de
levou matenms (cavalefes, ferramentas, etc) e pedreiros da

refettura a frabalhar ¢ ali trabalharam

Ademais, o gquadre fatico delmeado na micial fo comoborado
pela propria narrativa da defesa, gue em nenhum momento negou os fatos, mas buscon
Justifica-los sob as alegagBes de anséncia de dolo e da insipnificincia da lesfio ao bem

A maténa debatda em sede recursal guante ac mento
restringe-se, portanto, as segunies questdes: (i) prova do elemento subjetvo, (ii)
aplicabihdade do principio da msignificancia e (jii) dosimetnia das penas.

Pois bem.

Mo caso, diante do mequivoco guadre fatico delineado na pega
acusatona, caractenzado o prejuizo ao erano decorrente da uhhizagio mdevida dos bens
publicos e funcionanes da mumicipalidade em beneficio de particular, o magistrado a
quo declarou os réus meursos nos artigos 9°, IV e art. 11 “caput” da Lei n® 5.429/92.

Cumpre destacar que a sentenca guerreada analison com cudado
a guestdo atmente a venficagdo do elemento subjetive que permeia a conduta
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configuradora de ato de improbidade.

Efetrvamente, para a caractenzacio do ato improbo €
madispensavel a demonsiragdo do elemento subjetivo, venficando-se se houve dolo on
culpa na conduta do agente. Nos casos previstos nos arts. 9° e 11° da supracitada norma,
ex1ge-se a comprovacao do dolo para a tipificacdo da conduta. Ja na simacdo disposto no
art. 10, necessana a caractenizagdo de dolo ou culpa grave.

O Min Teon Albino Zavascki, em julgamento realizado em
2011, junto ao STJ, profenu voto nesse sentido, tendo tratade a questdo com bastante
clareza na propria ementa, razio pela qual a transcrevo:

“4CA0 DE IMPROBIDADE ORIGINARIA CONTRA
MEMEBROS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. LEI
8.429/92. LEGITIMIDADE DO REGIME SANCIONATORIO.
EDICAO DE PORTARIA COM CONTEUDO CORRECIONAL
NAO PREVISTO NA LEGISLACAO. AUSENCI4 DO
ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. INEXISTENCIA DE
IMPROBIDADE.

()

2. Nio se pode confundir improbidade com simples ilegalidade.
Almhﬂ!!wmdﬂ rqn&.ty'i{:udnpclﬂ
elemento su da conduta do te. Por 1550 mes a

mrispmdéncia de STTJ considera indispensavel, para a

caractenzacio de improlidade, que a_conduta do agente seja
dolosa, para a Apificacie das condufas descrifas nos arfigos 9°

e llda Len 842992, ou pelo menos ervada de culpa grave, nas
do artigo 10.

...}

4. Acdo de improbidade rejeitada fart 17, § 89, da Lei
8.429/92).

(AI4 30/AM, Corte Especial Rel Min TEORI ALBINO
ZAVASCET, Dje 28/9/11). Destaquel

Ha, no caso dos autos, prova mequivoca do emprego imegular
dos bens publicos e funcionmanos da Mumcipahdade para favorecer propnedade
particular de ambos apelantes, fato confessado pelos demandados, o gue revela, de

plano, a mcapacidade dos gestores em distingwr os patrméonios publico e pnvado.
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A prova oral confimnou a ordem werbal emanada do
ex-secretano numicipal de obras no Municipie de 530 Pedro da Cipa - MT para gque os
servidores publicos realizassem obras de construgdo civil em propnedade particular,
mclusive em sua propriedade, com a ublizagio de mio-de-obra dos sernidores e bens
publicos, ndo restando comprovada a tese defensiva — ja abandonada em sede recursal -
de que o demunciante for movido por nvalidade politica.

Wesse senfido, reporto-me as alegagoes finais do Parguet (fls.
211/220-TT), que bem evidencia, atraves do cotejo das mformagSes obtidas no curse da
mstrugdo, gque os requendos
agram de forma mmdewvida e ilegal O prmero apelante por ordenar verbalmente aos
servidores que trabalhassem para parficulares, inchusive em obra de sua propriedade, e o
e 0. gque solicitou refendos servigos e atraves deles
COnStTum Sua Propria casa, Vejamos:

“Seja na fase das investigacdes, seja em Juizo, as festemunhas

ouvidas afirmaram de forma coerente, que os requeridos sao os

responsavels pelos afos improbes, praficados em proveifo
proprg ¢ em fotal desatencdo ao inferesse piiblhico ()"

Com efeito, ndo subsiste gqualquer divida acerca do agir doloso
dos demandados, os quals tinham plena consciencia da impossibilidade de unlizagdo de
recursos publicos para fins particulares.

Messe sentido, destaco precedente do 5TJ em sitwagdo

semelhante:

"ADMINISTRATIVO E FPROCESSUAL CIFIL. RECURSO
ESPECTAL INTERPOSTO EM MOMENTO ANIERIOR 40
JULGAMENTO DE EMBARGOS DE DECLARACAQ.
RATIFICACAQ  INEXISTENTE. EXTEMPORANEIDADE.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OUATRO
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAILS. UTTLIZACAO DE
MAQ-DE-OBR4 NA EDIFICACAO DE RESIDENCI4A DE
PARTICULAR SUSPENSAQ DOS DIREITOS POLITICOS.

PRINCIPIOS D4 RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.
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1. Necessaria a rafificagde do reclame especial aviado em
momento anferior ae julgamento dos embargos de declaragio,
sob pema de extemporaneidade. Precedente: REsp n°
776.2653/5C, Corte Especial Relator para acorddo Minisiro
César Asfor Rocha, publicado em 06.08.07. Providéncia ndo
adetada pelo particular.

2. 0 Mimsienie Publico do Estado de Minas Gerais ingressou
com agde civil piiblica per improbidade administrativa sob o
fundamenio de gue servidores publicos  municipais
frabalharam wregularmente por no mimime dois meses,
durante ¢ horane de expediente, na edificacdo da residéncia de
pessoa gue manfinha relacionamento infime com o ex-prefeiio
do Mumcpio de TtamoesiMG, cebende _remu do
diretamente dos cofres publicos, com a_colaboracio do entdo
Secretdrio Mumcipal de Obras. 3. Ao reformar a senfenga que
havia extinto a acde por insuficiéncia de provas, a Corte de
origem reconhecen a existéncia de improlidade admanisirafiva
g, por_conseguinte, estabelecen condenagio consisiente na
devolucd r todos o5 réus, dos amentos realiz aos
servidores publicos que prestaram servicos a fiftule parficular,
além de multa civil equivalente a irés veges esse valor.

4. Ndo ha necessidade de aplicagdo cumulada das sangdes
previstas no art. 12 da Lei n® §.429/97, cabendo ao julgador,
dianfe das peculiaridades do caso concreto, avaliar, s0b a luz
dos principies da proporcionalidade ¢ da razeabilidade, a
adequacdo das penas, decidindo quais as sangdes apropriadas e
suas dimensdes, de acordo com a conduta do agente e o gravame
impingido ao erario, denive outras circunstancias. Precedentes
desta Corte.

3. De acordo com o substrate fafico-probatérie fornecido pelo
areste recorrido, o5 irés réus concorreram na priafica de ato

gue causou prejuizo ae erdrne, sende cerfo, oulrossim, que o
emprega wregnlar do trabalhe dos servidores publicos nas fo

esperddico, fampouce pode ser confundide com mera

incapacidade gerencial ou 12 de pequena monia.

&. Representa, na verdade, o uso degiimo da "mdgquingublica”™,
por um subsiancial periodo, no infuifo de favorecer sem

dizfarces determinada pessoa em razdo de suas ligagdes pessoais

com o35 administradoves do Municipio. O objetive de extrair

proveito indevido salfa aos olhos pela constatagdo de que o

entdo Prefeifo enconfrava-se em final de mandafo e ndo havia

conseguido se reeleger no pleito de outubro de 2000, buscando

o5 reus, ne apagaras luzes da adminisiracdoe, obter as ulfimas
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verbis:

vantagens que o cargo poderia lhes proporcionar.
7. Hipoteticamente, caso a jornada laboral de cada um dos
quaire pedreives fosse de razoaveis 40 (quarenta) horas
semanais, o desempenho das afividades por 1 (dois) meses
significa aproximadamente 1. 300 (mil e trezenfas) horas de
trabalho que deixaram de ser usufruidas pelo Municipio 7 gue
atualmente confa com pouco mais de 10.000 {dez mil} habitantes
? para serem direcionadas unica e exclusivamente a safisfagdo
dos interesses privados de frés pessoas.
4. Torna-se ente  que u__caracfenzade tanfe o
ennguecimento ilicito da proprietdnia da residéncia edificada
guanio ¢ prejuize ae erane decorrente da reprovavel conduia
dos _entie Prefeifo e Secretarie Municr nie restande
dinidas, ademams, de que o afo em iela reveste-se de uma
gravidade infensa ¢ indiscufivel na medida em que o descaso
com_a_Mumicipahdade e a_incapacidade de distinguir_os
imonios __piblice e prvade  foram a  fémica  dos
com menios adotados pelos réus.
9. Assim, em observdncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, € impesifiva a suspensdo dos direifos
politicos dos réus pelo praze de 8 (oito) anes, nos termos do art.
12, Tell da Lein®8.429/92.
10, Recurso especial do particular ndo conhecids. Recurso
especial do Parquet Estadual provido.

(REsp §77.106/MG, Rel Minisiro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgade em 1508/ 2009, DJe 10/09/2009) Destagquel

A proposito este também é o entendimento deste Sodalicio, in

APELACAO CIVEL —- ACAQ CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ___ADMINISTRAIIVA - USO _ DE
MAQUINARIOS E_SERVIDORES PUBLICOS EM OBRA
PARTICULAR — AUSENCI{ DE INTERESSE PUBLICO
~ENRIQUECIMENTO ILICITQ' DE TERCEIROS — DANO 4O
ERARI0O E _ AFRONTA A0S PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - OCORRENCIA - ATO
IMPROBO CONFIGURADO - MAIVERSACAQ DO
DINHEIRO E DOS BENS PUBLICOS - SANCAO DE
RESSARCIMENTO AQ ERARI0 E MULTA CIVIL -
INSUFICIENCI4 — SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS
— PROIBICAC DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO E
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DE RECEBER EE!\.’EP]FCTQS OU INCENTIVOS FISCAIS OU
CREDITICIOS — INTELIGENCIA DO ART. 12, IT. DA LET N*
8.429/1992 — APLICACAO — NECESSIDADE — GRAVIDADE
DAS PRATICAS IMPROBAS E CONSEQUENCIAS DO ATO
EXIGEM MAIOR REPROVABILIDADE - RECURSO

PARCTALMENTE FROVIDO 1. A ufilizagcie de maguindrio de
propredade do Mumcpio, em ebra parficular, sem_inferesse

ublico evidente ¢ sem a auterizagio legal, configura ato de
improbidade administrafiva que importa enngueciments iciio
de tercetro, que causa dane ao erdrie e gue afronia os
principios da _admimstracde piblica 2. Tratando-se de ato
improbo que, alem de implicar prejuizo ao evdrio, caracteriza,
de certa forma, o incremento do patriménio pessoal dos réus,
que auferiram proveifo, direta ou indiretamenfe passivel de
avaliagde econdmica em defrimento do pairimonio publico, e
medida imperiosa acrescentar s sangoes ja aplicadas, as de
suspensdo dos direitos polificos e de proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios fiscais ou crediticios, ante
a gravidade e consequéncias das praficas improbas. {dp
1026652017, DESA HELENA MARI4 BEZERRA RAMOS,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 22/01/2018, Publicado ne DJE 09022018}
Destaguel

Como mmto bem consignado pelo Magistrado de Pnimerro Grau
“A prova, porfanio, € coesa ¢ harmonica no senfide de que era comum o emprego,

pelo requende e _gue houve a uhlizacd le reguende de
mio-de-obra de Pedreiros que estavam a di icie e confratados pele Municipt

para_fins parficulares, sende certo minda que _houve o emprego de ferramentas e

veicule automotor do Municipio de Sio Pedro da Cipa nas construgdes demonstradas
pelas fotografias. De se notar que a uilizacio da mao-de-obra dos funciondnos se den

em prejuize do propric Municipie de Sdo Pedro, gue deixou de receber os servigos
prestados pelos senus Pedreiros, entio deslocados para a consecucioe de fins ilicitos,

sende evidente ainda o prejuize sefnido pela Municipalidade em decorréncia do desvio

de finalidade do veicule ¢ pela remuneracio que cerfamente pagava aos obreiros nos

respechivos dias, fendo em vista gue os servicos eram prestados deniro do horane de
jente da Secreftaria Municipal de Obras, guande os servidores deveriam estar

frabalhandeo em prol da populagie”. (sic —fls. 232-TI)."
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No que se refere a aphcabihidade do principio da msigmficancia
em mateéria de mprobidade, cabe remstrar o julgamento do REsp 892 8185, Rel
Mimstro HEFMAN BENJAMIN, que bem diferencia ¢ juize de mmprobidade da
conduta do juizo de dosimetria da sangdo.

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRINCIPIO
DA _MORALIDADE ADMINISTRATIVA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA MERA IRREGULARIDADE
ADMINISTRATIVA PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
DISTINCAO ENTRE JUIZO DE IMPROBIDADE DA
CONDUTA E JUIZO DE DOSIMETRIA DA SANCAO

1. Hipotese em gue o Ministério Publice do Estads do Rio
Grande do Sul ajuizou Agdo Civil Publica contra o Chefe de
Gabinete do Mumicipio de Vacaria/RS, por ter uiilizadoe veiculo
de propriedade municipal e forga de trabalho de trés membros
da Guarda Mumicipal para transportar utensilios e Dbens
particulares.

2. Ndo se deve trivializar a Lei da Improbidade Administrativa,
seja porque a severidade das punigdes nela previstas recomenda
cautela ¢ equilibrio na sua aplicagdo, sgia porgue os remédios
Juridicos para as desconformidades entre o ideal € o real da
Adminisiragdo brasileira ndo se resumem as sangdes imposias
ao administrador, tante mais guando nosso erdenamento atribui
ao juiz, pela ferramenta da Agdo Civil Publica, amplos e
genéricos poderes de editar provimenios mandamenfais de
regularizacdo do fincionamento das atividades do Estade.

()

4. Como o sen proprio nomen iuris indica, a Lei 8.429/92 tem na
moralidade administrativa o bem juridico profegido por
exceléncia, valor abstrate e intangivel, nem sempre reduzido ou
reduzivel a moeda corrente.

9 A conduta impreba nde ¢ apenas aguela gue causa dano

financeiro ae Erdno. Se assim fosse, a Ler da Improbidade
Administrafiva se resumina ao art 10, emparedados e
esvaziades de senfido, por essa diica, os arfs. 9 e 11 Logo,
sobretudo no _campo dos pnncipios adminisfrafives, nde ha
como aplicar a lei com calculadora na mio, tudo sand
ou guerendo expressar, na forma de reais e centavos.

10, 4 insafisfagdo dos eminentes julgadores do Iribunal de
Justica do Rio Grande do Sul com o resultado do juizo de
dosimetria da sangdo, efefuado pela sentenga, levou-os, em

F1 18 de 23

PSS el aDas aeee IR e o DS0DE (0T 20 ST

ri| paily somussyndpy Jwe cpeunIop o GeSaDY

LN LI L0 e Doy

o

W

T o e i o 0D O T O]

L SIS DN RO



TJ
Fls

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAON" 131473/2017 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA DE JACIARA
RELATOR: DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA

momento inoportuno (isto &, apos eles mesmos reconhecerem
implicitamente a improbidade), a invalidar ou fornar sem eféito
o praprio juizo de improbidade da conduta, um equiveco nos
planos técnice, logico e juridico.
11, A Ouinta ITurma do ST, em relacdo a crime de
responsabilidade, ja se Etmunr::m no smﬁdﬂ ds que e "devaer
i1 icacdo do prin da in ancia, nio
obstante a pequena gquanta deswiada, diante da proprna

condicdo #Hﬂﬁmﬁm&ﬂugummgﬂum

cemporfamente adequado, 1sfo ¢, deniro do que a sociedade
considera correte, do ponto de vista fico ¢ moral "(REsp

76931 VAL, Rel Mimisiro Gilson

27/3/2006). Ora, se ¢ assim no campe penal, com maior razio no
uriiverse da Lei de Improbidade Administrafiva, que fem carater
civil (grifo nosse).(REsp 892818/RS5, Rel Ministiro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/11/2008, DJe
10/02/2010). Destaquei

Deessa ferta, maphcavel o principio da msignificancia aos atos de
maprobidade admimistrativa, ja que a Lei n" 8.429/92 visa resguardar ndo somente o
aspecto painmomal, mas prncipalmente a moral admumstrativa, msuscetivel de

valoragio econommca.

Messe semtido tambeém sempre for e & a junsprudéncia dos
Tribunais Patrios, sendo vejamos:
“APELACAO CIVEL  DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. AC4do CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS DE
AUTORI4 E  MATERIAIIDADE  CONFIGURADOS.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
SENTENCA DESCONSTITUIDA. 1. Para o recebimento da
inicial da agde civil publica de improbidade administrativa,
cabe tdo somente a andlise de indicios de autoria e
materialidade da pratica das condutas narrvadas, vigorando
o principie in dubie pro societate. 2. Hipotese que em que a
acdo foi rejeifada liminarmente em razdo da auséncia de
enriguecimento ilicito e de prejuizo ao erarvio significativo que
caracterize afo de improbidade adminizstrativa. 3. Inaplicavel
@ principig da insignificincia aes afos
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de improbidade admimistrafiva, jd que a Ler n® 8.429/92 visa
resguardar nde somenfe o aspecte painmenial, mas

FINCH a__moral _adminmisirafi insuscetivel de
valoragide. 4. Verificados elementos suficientes para o
recebimenio da inicial, impositiva a desconstifuigde da sentenga,
com o regular processamento ¢ julgamento da agdo. RECURSO
PROVIDO. {Apelagao Civel N* 70078502937, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergie Luiz Grassi
Beck, Julgade em 26/09/2018) Destaguel

Com efeito, amda que o valor do dano n3o seja expressivo —
prenmssa que, de plano, ndo vislumbro, uma vez que a prestacio de servigos em obras
particulares mobihizou servidores e recursos publicos, fudo a ser apurado em hiqmdagao
de senfenca - tal circunstincla importa apenas na dosimeina das penahdades, como
corolario dos principios da proporcionalidade e da razeabilidade.

Assim tal como o Magistrade a quo, entendo pela configuracio
de conduta improba wvicladora dos prmcipios da admumstragio, enguadrando-se o
comportamento ora analisado, na descrigio constante do art. 9°, IV e art. 11, caput,
ambos da Lein® £.429/92.

Acrescento que ndo podena ser diferente, ja gue revela-se
presente o elemento subjetivo, 1ste €, o dolo do agente, que agiu de forma ilegal,
desconsiderando os principios positivados no art. 37, da Constitnigdo Federal nao sendo
o caso de se acreditar ma ocomencia de meros ermos formais on mabihidade do
admimstrador.

Aszzim, os apelantes devem ser responsabihzados pela pratica de
ato improbo devidamente comprovado nos autos.

Quanto as sancdes, o art. 12 da Lea n® 8.429/92 estabelece:

“Art 12, Independentemente das sangdes penais,
civis e administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o
responsdavel pelo ato de improbidade swjeito as sepuintes
cominagdes, gque podem ser aplicadas isclada ou
cumulafivamente, de acerdo com a gravidade do fato:

I - na hipotese do art 9°, perda dos bens ou
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valores acrescidos ilicitamente ao pairiménio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da fingdo publica,
suspensdo dos direifos pelificos de oito a dez anos, pagamento
de multa civil de afé trés vezes o valor do acréscimo paitrimenial
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
bengficios ou incenfives fiscais ou credificios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos;

-

1T - na hipotese do art. 11, ressavcimento integral

do dano, se houver, perda da fimgdo publica, suspensdo dos
direites politicos de ftrés a cinco anes, pagamente de multa civil
de ate cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
benegficios ou incenfives fiscais ou credificios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socic majoritario, pelo prazo de frés anos.

Paragrafo imico. Na fixagdo das penas previstas
nesta Lai o juiz levara em conta a extensde do dane cawsado,
assim como o proveiio paivimonial obfido pelo agente.”

Na lupotese o Magistrado a quo aphcou as seguintes sangoes:
“a} Ao ressarcimento ao erdrvio, correspondente a soma de 08
{oita) dias de salario do e 18 {dezoito) dias do
conforme recebiom ha época da prestagdo de servigo,
com incidencia de corregdo monetaria a ser caleulada pelo
INPC e jures movatorios na ordem de 1% ao més, ressaltando
que a medida fem nafureza reparatoria e tambem imporiara, no
caso, na perda dos valores acrescides ilicitamente ao patrimdnio
dos réus;
b} No pagamento de multa civil, corvespondents ao decuplo da
remuneragio que percebiam como servidores publices ha epoca,
respectivaments, com a incidéncia de juros de 1% ao més e
corregio monetaria pelo INFC, que deverd ser reverfido em prol
do Municipio de Sdo Pedro da Cipa/MT.
I DETERMINAR, de acordo com o contetido normativo do art.
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37, §4°da CF e do art. 12, I da Lei n® 842992, a suspensdo

dos direitos polificos de ambos os requeridos por 08 (oife)

anas .

Dessa forma e atendendo acs cnténos de razoabilidade e
proporcionahidade. tenho que ndo merece reforma a sentenca, pois as sangoes foram
fixadas consonancla com precedentes desta Camara. Cito: Ap 2227272011, DES.
LUIZ CARLOS DA COSTA, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 02/10/2012, Publicade no DJE 29/10/2012.

No mesmo sentido, for o parecer da douta Procuradora de
Justica Dra. Eliana Cicero de 5a Maranhao Ayres, in verbis:

“No mais, as sangdes impostas sdo adequadas a gravidade das

condutas perpetradas pelos recorventes. ” (fl. 285 -T.J).

A Tz dessas consideraghes, ve-se que a senfenca bem aplicon os
fatos e sopesou o direito, néo havendo motivo para reforma-la.

Iszo posto, nego provimento ao recurso, mantendo mcolome a
sentenga objurgada.

E como voto.
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ACORDAO

WVistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. LULZ CAFRLOS DA COSTA, por meio da
Camara Julgadora, composta pelo DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA (Relator), DESA.
ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES (12 Vogal)e DES. LULZ CARLOS DA COSTA
(* Vogal), proferiu a segmnte decisio: A UNANIMIDADE, NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO.

Cuaba, 27 de novembro de 2018.

DESEMBARGADOR JOSE ZUQUIM NOGUEIRA - RELATOR
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