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VARA DO TRABALHO DE CATAGUASES

PROCESSO No. 0010362-66.2018.5.03.0052

No dia e horario de registro da assinatura digital, a MM. Juiza do
Trabalho Substituta, MARISA FELISBERTO PEREIRA, nos autos da acédo trabalhista
ajuizada por SINDICATO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO VAREJISTA E
ATACADISTA DE CATAGUASES E REGIAO em face de

I . o oferiu a seguinte SENTENCA:

1. RELATORIO

SINDICATO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO
VAREJISTA E ATACADISTA DE CATAGUASES E REGIAO, qualificado na petigio
inicial, ajuizou acdo em face de || GG - coando, em
sintese, é devida a contribuicdo sindical prevista no art. 579 da CLT, independente de
autorizacdo prévia dos empregados, em face da inconstitucionalidade das alteraces promovidas
pela Lei 13.467/17. Requereu a concessdo dos beneficios da Justica gratuita e atribuiu a causa
o valor de R$39.000,00.

Indeferida a liminar em Id 1ea75d8.

O réu apresentou defesa escrita (1d 210d99d), arguindo
preliminares e rebatendo a pretenséo autoral. Juntou procuracdo e documentos.

O autor se manifestou sobre a defesa e documentos na sessdo do
dia 18.04.2018, na qual, sem mais provas a produzir, encerrou-se a instrucao.

Conciliagéo final rejeitada.
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Raz0des finais remissivas.
E o breve relatério.
Decido.

2. FUNDAMENTACAO

ILEGITIMIDADE PASSIVA

Sempre convém recordar da valiosa li¢cdo doutrinaria de que a
afericdo as condicOes da acdo - dentre elas a legitimidade das partes - deve ser feita
exclusivamente in statu assertionis, ou seja, tendo em mira as afirmagdes da petigéo inicial
(teoria da assercdo), sem se perquirir, nesse momento, acerca da veracidade dos fatos ou do
acerto das alegacOes de direito nela constantes. Uma vez que seja positivo o resultado desta
afericdo, a acdo estara apta para prosseguir e receber o julgamento de fundo.

No caso dos autos, ha perfeita correspondéncia entre a afirmativa
feita na peticdo inicial e as condicOes da acdo, sendo certo sustentar que o fundamento da
preliminar erigida é exatamente a negacdo do que esta consignado em linhas transatas.

Preliminar rejeitada.

INTERESSE PROCESSUAL. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA

Alega o réu auséncia de interesse processual por parte do autor e
inadequacéo da via eleita, sustentando que a cobranca de contribuicédo sindical deve ser objeto
de acéo executiva de cobranca, nos termos do art. 606 da CLT.

Sem razao.

Na presente ac¢do o autor busca o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei 13.477/17 no que se refere as alteragdes relativas a contribuicao
sindical, bem como da obrigatoriedade desta, ndo se tratando de simples execucdo de valores
nédo recolhidos. Dessa forma, ndo héa falar em inadequacéo da via eleita e, por conseguinte, em
falta de interesse processual.

Preliminar rejeitada.

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: MARISA FELISBERTO PEREIRA
http://pje.trt3.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=18041912552492300000066358662

Numero do documento: 18041912552492300000066358662 Num. 83d2306 - Pag. 2



INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO

N&o se vislumbra nos autos interesse publico e social relevante
que justifique a intervencdo do Ministério Pablico na funcéo de fiscal da lei.

A parte autora é plenamente capaz, ambas as partes estdo
devidamente representadas e eventual procedéncia da acéo nao repercutird de forma expressiva
no patriménio da ré ao ponto de atingir o interesse pablico e social.

Portanto, indefiro o pedido da parte autora de intimacdo do
Ministério Publico do Trabalho para atuar nos autos.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Indefiro a pretensdo do autor, pois o objeto desta acdo é matéria de
direito, sendo que a juntada de documentacdo (CAGED) para afericdo dos empregados com
contratos de trabalho em vigor em marco/18 e admitidos posteriormente é afeta a fase de
execucao.

CONTRIBUICOES SINDICAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE - DECLARACAO INCIDENTAL - ARTIGOS 545, 578,
579, 582, 583, 587 € 602 da CLT - REDACAO DADA PELA LEI 13.467/2017

Alega o sindicato autor que € o legitimo representante dos
empregados do réu, postulando declaracdo de inconstitucionalidade formal da Lei 13.467/17
relativamente as alteracGes dos arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, com
determinacédo para que o reclamado cumpra obrigacdo de fazer de emitir e pagar a guia de
contribuicdo sindical, relativo ao desconto de um dia de trabalho de todos os seus empregados
com contrato de trabalho em vigor em mar¢o/2018, bem como em relagdo aos admitidos apds
essa competéncia, independentemente de autorizacdo prévia e expressa dos trabalhadores.
Alega que a Lei n.° 13.467/17 trouxe duas aberracdes juridicas na mudanca da legislacao sobre
a contribuicdo sindical, quais sejam: alterou matéria tributaria por meio de Lei
Ordinaria, ferindo os arts. 8° IV e 149 da CR, e tornou um tributo facultativo, violando o art.
3°do CTN.

Em defesa o réu aduz, em sintese, que ha constitucionalidade
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presumida da Lei 13.467/17, que teve tramitacdo legal e que a contribuicdo sindical ndo tem
natureza tributaria, ndo podendo ter carater obrigatdrio, pugnando pela improcedéncia dos
pedidos.

A contribuicdo sindical obrigatoria, também denominada de
imposto sindical, esta prevista na parte final do inciso IV do art. 8° da CF/88 e nos artigos 578
a 610 da CLT, e consiste em uma receita sindical de natureza parafiscal decorrente da
contribuicdo de trabalhadores de determinada categoria profissional, inclusive dos
trabalhadores ndo sindicalizados.

Com as alteragOes promovidas pela Lei 13.467/2017, os artigos
545, 578, 579 e 582 da CLT passaram a vigorar, nestes termos:

"Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha
de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as
contribuic6es devidas ao sindicato, quando por este notificados.

(.)

Art. 578. As contribui¢Oes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econO0micas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacéo de contribuicdo sindical,
pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e
expressamente autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribuicéo sindical esta condicionado a
autorizacao prévia e expressa dos que participarem de uma determinada categoria econdémica
ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art.

591 desta Consolidacéo.

(.)

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de marco de cada ano a contribuicéo sindical
dos empregados que autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento aos respectivos
sindicatos. (...)"

Inicialmente  registro que a analise da questdo da
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constitucionalidade da alteragdo promovida pela Lei Ordinaria 13.467/17 deflui da competéncia
de todas as instancias do Poder Judiciario de analisar, perante o caso concreto e em sede de
controle difuso e incidental, a constitucionalidade de uma lei, ndo se confundindo com o exame
em abstrato, de exclusiva competéncia do Col. STF.

A contribuicdo sindical possui natureza juridica de tributo,
conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial sedimentado sobre o tema, principalmente
considerando-se que parte de seu valor, 10% (dez por cento), destina-se a Unido, nos termos do
artigo 589, I, "e", da CLT, cuja redacao foi mantida pela Lei 13.467/17.

Nesse sentido cito os fundamentos constantes do voto do Ministro
Gilmar Mendes, quando do julgamento do ARE 1.018.459, com repercusséo geral reconhecida:

"(...) Para melhor entender a controveérsia, é imperioso distinguir
a contribuicdo sindical, prevista na Constituicdo (art. 8°, parti final do inciso 1V) e instituida
por lei (art. 578 da CLT), em prol dos interesses das categorias profissionais, com carater
tributario (logo obrigatorio) da denominada contribuicéo assistencial. Esta Gltima é destinada
a custear as atividades assistenciais do sindicato, principalmente no curso de negociacdes
coletivas, e ndo tem natureza tributaria.

A gquestao encontra-se, inclusive, pacificada pela jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal, no sentido de que somente a contribuicdo sindical prevista
especificamente na CLT, por ter carater tributario, € exigivel de toda a categoria,
independentemente de filiagdo. Nesse sentido registro os seguintes precedentes: (...)"

Além disso, a natureza parafiscal da contribuicéo sindical €
indiscutivelmente de tributo também pelo fato de estar presente no Codigo Tributario Nacional
(artigo 217 do CTN), verbis:

"As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts. 17, 74, 8 2° e
77, paragrafo unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem
a incidéncia e a exigibilidade: (Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de 1966) | - da ‘contribuicio
sindical’, denominacéo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts. 578 e seguintes,
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11
de dezembro de 1964; (Incluido pelo Decreto-lei n® 27, de 1966)".

Tendo nitida natureza de tributo, a transformacao da contribuicéo
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sindical obrigatoria em facultativa implica em rendncia de receita, consoante art. 113 do ADCT,
havendo, pois, nesse aspecto, inconstitucionalidade formal, pois somente por Emenda
Constitucional poderia ter havido essa alteracao.

Ademais, a tornar facultativa a contribuicdo sindical, a Lei
13.467/17 fere os arts. 8°, inciso 1V, 146, inciso 11 e 149 da CR, que assim dispbem:

"Art. 8° E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o
seguinte:

(.

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando
de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;"

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

(.)

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre:

(.)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d,
também podera instituir um regime Unico de arrecadacédo dos impostos e contribui¢bes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(.)

I11 - o recolhimento seréa unificado e centralizado e a distribuicéo
da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retencdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)"

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des
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sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos
arts. 146, Ill, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicGes a que alude o dispositivo."

Com efeito, diante da sua natureza juridica de tributo, qualquer
alteracdo nas regras da contribuicao sindical necessita ser submetida ao procedimento estatuido
no artigo 146, 111, da CR/88, que atribui a lei complementar a prerrogativa para estabelecer
normas gerais em matéria tributaria, ndo podendo, portanto, aludida modificacdo ser efetivada
atraves de lei ordinaria, como na hipoOtese em exame, em que as alteracdes foram promovidas
por lei ordinaria (13.467/17).

Nao bastasse, as reformas introduzidas pela Lei 13.467/17 no que
se refere a contribuicéo sindical acabaram por violar o principio da isonomia (art. 5°, caputda
CR), na medida em que o artigo 8° da Constituicdo da Republica, atribui expressamente ao
sindicato a prerrogativa da defesa dos direitos e interesses individuais ou coletivos de toda
categoria (inciso 111), sendo obrigatoria sua participacdo nas negociagdes coletivas de trabalho
(inciso V1), além de estipular a atuacdo sindical em prol de todos da categoria, ndo somente
daqueles que efetivamente pagarem a contribuicdo sindical, de modo que o tratamento desigual
para beneficiarios dos servicos prestados pelo sindicato, recolhendo ou ndo a contribuicdo
sindical, viola a citada isonomia tributaria, bem como o principio constitucional da isonomia
em termos gerais.

Portanto, quanto a modificacdo acerca da obrigatoriedade da
contribuicdo sindical, a alteracdo legislativa combatida viola frontalmente a Constituicdo
Federal, sendo esse o0 entendimento doutrinario, conforme a seguir:

"Dessa maneira, ao extinguir, simplesmente, uma contribui¢éo
social de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas (a expressao é do art. 149 da CF), ao invés de apenas, logicamente, modifica-la,
transmutando-a em contribuicéo assistencial obrigatéria, por exemplo, desde que aprovada
em regular instrumento negocial coletivo (tal como ja previsto pela Lei n. 11.648/2008, em seu
art. 7°), o novo diploma legal ordinério (Lei n. 13.467/2017) parece ter avangado além de sua
atribuicéo constitucional™ (Delgado, Mauricio Godinho e Delgado, Gabriela Neves. A reforma
trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lei n. 13.467/17. Sdo Paulo: LTr, 2017, pag. 247).
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O vicio formal de constitucionalidade salta aos olhos, de sorte
que, para restaurar o principio tributéario da legalidade estrita, outra via ndo resta sendo declarar
a inconstitucionalidade das normas trazidas pela Lei Ordinaria n® 13.467/2017 no que se refere
ao instituto da contribuigéo sindical.

Registro, ainda, que o novel art. 611-B da CLT, com a redagao
dada pela Lei 13.467/17, impossibilita que negociacdo coletiva de trabalho estabeleca a
cobranca ou o desconto salarial dos trabalhadores, a titulo de contribui¢do para o custeio das
atividades sindicais, interferindo, dessa forma, na aplicacdo do principio da liberdade sindical,
contrariando as disposic¢des da Convencao 87 da OIT.

Portanto, declaro a inconstitucionalidade das alteracdes
introduzidas pela Lei 13.467/2017 no que se refere ao instituto da contribuicdo sindical, e defiro
0 pedido formulado nesta acédo, para impor ao réu a obrigacéo de fazer consistente na emissao
e pagamento da guia de contribuicdo sindical em favor do SINDICATO DOS
EMPREGADOS NO COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE CATAGUASES
E REGIAO, decorrente do desconto de um dia de trabalho de todos os trabalhadores a contar
do més de marco/2018, independentemente de autorizacéo prévia e expressa. O réu procedera
do mesmo modo também para os trabalhadores admitidos apds 0 més de marco, nos termos do
art. 602 da CLT, devendo ser praticados tais atos para parcelas vencidas e vincendas (nos termos
do 323 do CPC, por ocasido de novos admitidos), juntamente com copia do CAGED
correspondente, sob pena de pagar indenizacao pelo equivalente as contribuicdes sindicais que
nédo forem arrecadadas.

A obrigacéo devera ser cumprida no prazo de 10 dias ap6s o
transito em julgado desta decisdo, independente de intimacéo ficando, dessa forma, rejeitado o
pleito de concessdo de antecipacdo da tutela mandamental.

A condenacdo ndo abrange os anos subsequentes, diante das
diversas Ac¢des Declaratorias de Inconstitucionalidades pendentes de julgamento.

JUSTICA GRATUITA

Os arts. 790, § 3°, da CLT e 14 da Lei n°5.584/70 direcionam a
gratuidade de justica as pessoas fisicas.

N&o ha duvida, no entanto, de que a jurisprudéncia, em casos
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especiais e desde que efetivamente demonstrada a fragilidade de suas financas, tem-na estendido
as pessoas juridicas.

Por certo, a concessdo de assisténcia judiciaria as partes (sindicado
e reclamado) encontra Obvias restricbes no ordenamento juridico: dependeria, na melhor das
hipdteses, de demonstracdo de franca impossibilidade de arcar com a responsabilidade legal.
Nesse sentido os arts. 790, 8§ 3°da CLT e do art. 99, § 3° do NCPC.

Assim, ausente a comprovacao de insuficiéncia de recursos, €
desmerecida a gratuidade de justica para o Sindicato Autor.

Por tais fundamentos, indefiro o pleito.
HONORARIOS ADVOCATICIOS

A partir da Lei 13.467/2017, sdo devidos honorarios de
sucumbéncia, ainda que a parte seja beneficiaria da Justica Gratuita.

Isso posto, com fulcro no artigo 791-A da CLT, condeno o
reclamado ao pagamento de honoréarios advocaticios, arbitrados em 5% do valor apurado em
liguidacéo da sentenca (em favor do patrono da parte autora).

Por outro lado, diante da auséncia de sucumbéncia da parte autora,
nédo ha falar em honorérios advocaticios a favor do réu.

JUROS E CORRECAO MONETARIA

A correcdo monetéria incidira a partir do dia 1° do més
subsequente ao da prestacdo de servigos (Sumula 381 TST), aplicando-se o disposto no
paragrafo Unico do art. 459, da CLT e no art. 39, da Lei n® 8.177/91, e devera considerar a
aplicacdo do IPCA, em consonancia com a revogacado da liminar proferida na Reclamacéo
Constitucional n® 22012, a qual foi julgada improcedente em 05/12/2017. Juros de mora de 1%
ao més, sobre o valor corrigido, a contar do ajuizamento da agéo (art. 883 da CLT, art. 39 da
Lei 8.177/91, e SUmula 200 do TST).

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E IMPOSTO DE
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RENDA

Tendo em vista a natureza da parcela deferida nos autos
(contribuicéo sindical), ndo ha falar em recolhimentos previdenciarios e fiscais.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos autos da acdo trabalhista movida por
SINDICATO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA
DE CATAGUASES E REGIAO em face de | GGG i
as preliminares suscitadas; ejulgo PROCEDENTES os pedidos formulados na peticao inicial
para declarar a inconstitucionalidade das alteragdes introduzidas pela Lei 13.467/2017 no que
se refere ao instituto da contribuigéo sindical, impondo ao réu a obrigacédo de fazer consistente
na emissdo e pagamento da guia de contribuicéo sindical em favor do SINDICATO DOS
EMPREGADOS NO COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE CATAGUASES
E REGIAO, decorrente do desconto de um dia de trabalho de todos os trabalhadores a contar
do més de marco/2018, independentemente de autorizacao prévia e expressa. O réu procedera
do mesmo modo também para os trabalhadores admitidos ap6s 0 més de margo, nos termos do
art. 602 da CLT, devendo ser praticados tais atos para parcelas vencidas e vincendas (nos termos
do 323 do CPC, por ocasido de novos admitidos), juntamente com copia do CAGED
correspondente, sob pena de pagar indenizacéo pelo equivalente as contribui¢des sindicais que
ndo forem arrecadadas, tudo no prazo de 10 dias apds o transito em julgado desta deciséo,
independentemente de intimagdo, observando-se que a condenagdo ndo abrange 0S anos
posteriores a 2018.

Condeno o reclamado ao pagamento de honoréarios advocaticios,
arbitrados em 5% do valor apurado em liquidacédo da sentenca (em favor do patrono da parte
autora).

A correcdo monetéria incidira a partir do dia 1° do més
subsequente ao da prestacdo de servigos (Sumula 381 TST), aplicando-se o disposto no
paragrafo Unico do art. 459, da CLT e no art. 39, da Lei n°® 8.177/91, e devera considerar a
aplicacdo do IPCA, em consonéncia com a revogacgdo da liminar proferida na Reclamagéo
Constitucional n® 22012, a qual foi julgada improcedente em 05/12/2017. Juros de mora de 1%
ao més, sobre o valor corrigido, a contar do ajuizamento da agéo (art. 883 da CLT, art. 39 da
Lei 8.177/91, e Simula 200 do TST).
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Tendo em vista a natureza da parcela deferida nos autos
(contribuicéo sindical), ndo ha falar em recolhimentos previdenciarios e fiscais.

Custas, pelo reclamado, no importe de R$780,00 calculadas sobre
R$39.000,00, valor arbitrado provisoriamente a condenacao.

Intimem-se as partes.

Encerrou-se.

CATAGUASES, 20 de Abril de 2018.

MARISA FELISBERTO PEREIRA
Juiz(a) do Trabalho Substituto(a)
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