MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.450 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

O Senhor

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE - PHS

:SINDICATO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE
FUTEBOL PROFISSIONAL E SUAS ENTIDADES
ESTADUAIS DE ADMINISTRACAO E LIGAS

: GUSTAVO BINENBOJM E OUTRO(A/S)

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisao

Ministro Alexandre de Moraes (Relator): Trata-se de acao

direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada

pelo Partido Humanista da Solidariedade PHS e pelo Sindicato Nacional

das Associacoes de Futebol Profissional e suas Entidades Estaduais de

Administragao

e Ligas, em face dos arts. 5% 1II, IV, e V, e pardgrafo tnico;

19, 1II; 24; 25; 26; 27; 38; e 40, todos da Lei 13.155/2015, a qual estabelece

principios e praticas de responsabilidade fiscal e financeira e de gestao

transparente e
futebol.

democratica para entidades desportivas profissionais de

Tais dispositivos apresentam o seguinte teor:

Art. 5° A entidade de administracao do desporto ou liga
que organizar competicao profissional de futebol devera:

[...]

II - garantir a representagao da categoria de atletas no
ambito dos orgaos e conselhos técnicos incumbidos da
aprovacao de regulamentos das competigoes;

[...]

IV - estabelecer em seu estatuto ou contrato social:

a) mandato de até quatro anos para seu presidente ou

dirigente maximo e demais cargos eletivos, permitida uma
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Unica reconducao; e

b) a representacao da categoria de atletas no ambito dos
orgaos e conselhos técnicos incumbidos da aprovagao de
regulamentos das competicoes;

V - prever, em seu regulamento geral de competigdes, no
minimo, as seguintes sangdes para o descumprimento das
condigOes previstas nos incisos I a X do caput do art. 4° desta
Lei:

a) adverténcia; e

b) proibicao de registro de contrato especial de trabalho
desportivo, para os fins do disposto no § 5% do art. 28 da Lei no
9.615, de 24 de marco de 1998

Paragrafo tnico. A aplicacdo das penalidades de que
tratam as alineas a e b do inciso V do caput deste artigo nao tem
natureza desportiva ou disciplinar e prescinde de decisao
prévia da Justica Desportiva.

[...]

Art. 19. Fica criada, no ambito do Ministério do Esporte, a
Autoridade Publica de Governanca do Futebol - APFUT, sem
aumento de despesa, com as seguintes competéncias:

[..]

III - requisitar informagdes e documentos as entidades
desportivas profissionais; e

[...]

Art. 24. Os dirigentes das entidades desportivas
profissionais de futebol, independentemente da forma juridica
adotada, tém seus bens particulares sujeitos ao disposto no art.
50 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, dirigente é todo
aquele que exerca, de fato ou de direito, poder de decisao na
gestao da entidade, inclusive seus administradores.

§ 2° Os dirigentes de entidades desportivas profissionais
respondem solidaria e ilimitadamente pelos atos ilicitos
praticados e pelos atos de gestdo irregular ou temerdria ou
contrarios ao previsto no contrato social ou estatuto.

§ 32 O dirigente que, tendo conhecimento do nao
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cumprimento dos deveres estatutdrios ou contratuais por seu
predecessor ou pelo administrador competente, deixar de
comunicar o fato ao Orgdo estatutdrio competente sera
responsabilizado solidariamente.

Art. 25. Consideram-se atos de gestao irregular ou
temerdria praticados pelo dirigente aqueles que revelem desvio
de finalidade na direcdo da entidade ou que gerem risco
excessivo e irresponsavel para seu patrimonio, tais como:

I - aplicar créditos ou bens sociais em proveito proprio ou
de terceiros;

I - obter, para si ou para outrem, vantagem a que nao faz
jus e de que resulte ou possa resultar prejuizo para a entidade
desportiva profissional;

III - celebrar contrato com empresa da qual o dirigente,
seu conjuge ou companheiro, ou parentes, em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, sejam socios ou
administradores, exceto no caso de contratos de patrocinio ou
doagao em beneficio da entidade desportiva;

IV - receber qualquer pagamento, doagao ou outra forma
de repasse de recursos oriundos de terceiros que, no prazo de
até um ano, antes ou depois do repasse, tenham celebrado
contrato com a entidade desportiva profissional;

V - antecipar ou comprometer receitas referentes a
periodos posteriores ao término da gestdo ou do mandato,
salvo:

a) o percentual de até 30% (trinta por cento) das receitas
referentes ao primeiro ano do mandato subsequente; ou

b) em substituicdo a passivos onerosos, desde que
implique redugao do nivel de endividamento;

VI - formar défice ou prejuizo anual acima de 20% (vinte
por cento) da receita bruta apurada no ano anterior;

VII - atuar com inércia administrativa na tomada de
providéncias que assegurem a diminuicao dos défices fiscal e
trabalhista determinados no art. 4° desta Lei; e

VIII - ndo divulgar de forma transparente informagoes de

gestao aos associados e torcedores.
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§ 1° Em qualquer hipdtese, o dirigente nado serd
responsabilizado caso:

I - ndo tenha agido com culpa grave ou dolo; ou

IT - comprove que agiu de boa-fé e que as medidas
realizadas visavam a evitar prejuizo maior a entidade.

§ 2° Para os fins do disposto no inciso IV do caput deste
artigo, também sera considerado ato de gestao irregular ou
temerdaria o recebimento de qualquer pagamento, doagao ou
outra forma de repasse de recursos por:

I - cdnjuge ou companheiro do dirigente;

IT - parentes do dirigente, em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau; e

III - empresa ou sociedade civil da qual o dirigente, seu
cOnjuge ou companheiro ou parentes, em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, sejam sOcios ou
administradores.

§ 3?2 Para os fins do disposto no inciso VI do caput deste
artigo, nao serao considerados atos de gestao irregular ou
temerdria o aumento de endividamento decorrente de despesas
relativas ao planejamento e a execu¢ao de obras de
infraestrutura, tais como estadios e centros de treinamento, bem
como a aquisi¢ao de terceiros dos direitos que envolvam a
propriedade plena de estadios e centros de treinamento:

I - desde que haja previsao e comprovacao de elevagao de
receitas capazes de arcar com o custo do investimento; e

IT - desde que estruturados na forma de financiamento-
projeto, por meio de sociedade de propdsito especifico,
constituindo um investimento de capital economicamente
separavel das contas da entidade.

Art. 26. Os dirigentes que praticarem atos de gestao
irregular ou temeraria poderdo ser responsabilizados por meio
de mecanismos de controle social internos da entidade, sem
prejuizo da adogdo das providéncias necessarias a apuracao das
eventuais responsabilidades civil e penal.

§ 1° Na auséncia de disposi¢ao especifica, caberda a
assembleia geral da entidade deliberar sobre a instauragao de
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procedimentos de apuracao de responsabilidade.

§ 2° A assembleia geral podera ser convocada por 15%
(quinze por cento) dos associados com direito a voto para
deliberar sobre a instauragao de procedimento de apuragao de
responsabilidade dos dirigentes, caso, apds trés meses da
ciéncia do ato tido como de gestao irregular ou temerdria:

I - ndo tenha sido instaurado o referido procedimento; ou

II - ndo tenha sido convocada assembleia geral para
deliberar sobre os procedimentos internos de apuragao da
responsabilidade.

§ 32 Caso constatada a responsabilidade, o dirigente sera
considerado inelegivel por dez anos para cargos eletivos em
qualquer entidade desportiva profissional.

Art. 27. Compete a entidade desportiva profissional,
mediante prévia deliberacdo da assembleia geral, adotar
medida judicial cabivel contra os dirigentes para ressarcimento
dos prejuizos causados ao seu patrimonio.

§ 1° Os dirigentes contra os quais deva ser proposta
medida judicial ficardo impedidos e deverao ser substituidos na
mesma assembleia.

§ 2° O impedimento previsto no § 1° deste artigo sera
suspenso caso a medida judicial ndo tenha sido proposta apds
trés meses da deliberagao da assembleia geral.

[...]

Art. 38. A Lei n. 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 3°[...]

IV - desporto de formacgdo, caracterizado pelo fomento e
aquisicao inicial dos conhecimentos desportivos que garantam
competéncia técnica na intervencao desportiva, com o objetivo
de promover o aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da
pratica desportiva em termos recreativos, competitivos ou de
alta competicao.

§1°[...]

§ 22O (VETADO). (NR)

Art. 6°1...]
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VI - 10% (dez por cento) do montante arrecadado por
loteria instantanea exclusiva com tema de marcas, emblemas,
hinos, simbolos, escudos e similares relativos as entidades de
pratica desportiva da modalidade futebol, implementada em
meio fisico ou virtual, sujeita a autorizagao federal;

VII - (VETADO);

[...] (NR)

Art. 14. [...]

§ 1° Aplica-se aos comités e as entidades referidas no
caput o disposto no inciso II do art. 217 da Constitui¢ao Federal,
desde que seus estatutos ou contratos sociais estejam
plenamente de acordo com as disposi¢cOes constitucionais e
legais aplicaveis.

[...] (NR)

Art. 16. As entidades de pratica desportiva e as entidades
de administracdo do desporto, bem como as ligas de que trata o
art. 20, sao pessoas juridicas de direito privado, com
organizagao e funcionamento autonomo, e terdo as
competéncias definidas em seus estatutos ou contratos sociais.

§ 1° As entidades nacionais de administragao do desporto
poderao filiar, nos termos de seus estatutos ou contratos sociais,
entidades regionais de administracdo e entidades de pratica
desportiva.

[...] ,

§ 3° E facultada a filiacao direta de atletas nos termos
previstos nos estatutos ou contratos sociais das respectivas
entidades de administracao do desporto. (NR)

Art. 18-A. [...]

§1°[...]

IT - na alinea g do inciso VII do caput deste artigo, no que
se refere a elei¢ao para os cargos de direcao da entidade; e

[...] (NR)

Art. 22.[..]

§1°[...]

§ 2°Nas entidades nacionais de administracao do

desporto, o colégio eleitoral serd integrado, no minimo, pelos
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representantes das agremiagOes participantes da primeira e
segunda divisdes do campeonato de ambito nacional. (NR)

Art. 22-A. Os votos para deliberacdo em assembleia e nos
demais conselhos das entidades de administragao do desporto
serao valorados na forma do § 2 o do art. 22 desta Lei.

"Art. 23. Os estatutos ou contratos sociais das entidades de
administracao do desporto, elaborados de conformidade com
esta Lei, deverao obrigatoriamente regulamentar, no minimo:

[...]

IT - inelegibilidade, por dez anos, de seus dirigentes para
desempenho de cargos e fungdes eletivas ou de livre nomeagao
de:

[...]

III - a garantia de representagao, com direito a voto, da
categoria de atletas e entidades de pratica esportiva das
respectivas modalidades, no ambito dos orgaos e conselhos
técnicos incumbidos da aprovagdo de regulamentos das
competicoes.

§ 1° Independentemente de previsao estatutaria, ¢
obrigatdrio o afastamento preventivo e imediato dos dirigentes,
eleitos ou nomeados, caso incorram em qualquer das hipoteses
do inciso II do caput deste artigo, assegurados o processo
regular e a ampla defesa para a destituicao.

§ 22 Os representantes dos atletas de que trata o inciso III
do caput deste artigo deverao ser escolhidos pelo voto destes,
em eleicdo direta, organizada pela entidade de administragao
do desporto, em conjunto com as entidades que os representem,
observando-se, quanto ao processo eleitoral, o disposto no art.
22 desta Lei. (NR)

Art. 27.[..]

§ 22 A entidade a que se refere este artigo nao poderd
utilizar seus bens patrimoniais, desportivos ou sociais para
integralizar sua parcela de capital ou oferecé-los como garantia,
salvo com a concordancia da maioria absoluta da assembleia
geral dos associados ou sdcios e na conformidade do respectivo
estatuto ou contrato social.
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[...] (NR)

Art. 27-D. (VETADO).

Art. 28.[...]

§ 32 (VETADO).

[...] (NR)

"Art. 31. A entidade de pratica desportiva empregadora
que estiver com pagamento de saldrio ou de contrato de direito
de imagem de atleta profissional em atraso, no todo ou em
parte, por periodo igual ou superior a trés meses, tera o
contrato especial de trabalho desportivo daquele atleta
rescindido, ficando o atleta livre para transferir-se para
qualquer outra entidade de pratica desportiva de mesma
modalidade, nacional ou internacional, e exigir a clausula
compensatdria desportiva e os haveres devidos.

[...]

§ 52 O atleta com contrato especial de trabalho desportivo
rescindido na forma do caput fica autorizado a transferir-se
para outra entidade de pratica desportiva, inclusive da mesma
divisdo, independentemente do nimero de partidas das quais
tenha participado na competicio, bem como a disputar a
competigao que estiver em andamento por ocasiao da rescisao
contratual. (NR)

Art. 42.]..]

§ 1°-A. (VETADO,).

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica a exibigao de
flagrantes de espetdculo ou evento desportivo para fins
exclusivamente jornalisticos, desportivos ou educativos ou para
a captacdao de apostas legalmente autorizadas, respeitadas as
seguintes condigoes:

[...] (NR)

Art. 56. [...]

IX - (VETADO).

[...]

§ 32 Os recursos a que se refere o inciso VI deste artigo
serao exclusiva e integralmente aplicados em programas e
projetos de fomento, desenvolvimento e manutengao do
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desporto, de formacao de recursos humanos, de preparacao
técnica, manutencao e locomocao de atletas, bem como sua
participagao em eventos desportivos, inclusive a contratacao do
seguro previsto no inciso II do art. 82-B desta Lei.

[...]

§ 10. (VETADO).

§ 11. (VETADO).

§ 12. (VETADO).

§ 13. (VETADO).

§ 14. (VETADO).

§ 15. (VETADO).

§ 16. (VETADO). (NR)

Art. 56-D. (VETADO).

Art. 82-B. Sao obrigadas a contratar seguro de vida e de
acidentes pessoais, vinculado a atividade desportiva, com o
objetivo de cobrir os riscos a que os atletas estdo sujeitos:

I - as entidades de pratica desportiva que mantenham
equipes de treinamento de atletas nao profissionais de
modalidades olimpicas ou paraolimpicas, para os atletas nao
profissionais a ela vinculados;

IT - as entidades de administragcao do desporto nacionais,
no caso de:

a) competigoes ou partidas internacionais em que atletas
nao profissionais de modalidades olimpicas ou paraolimpicas
estejam representando selecionado nacional;

b) competi¢cdes nacionais de modalidades olimpicas ou
paraolimpicas, para os atletas nao profissionais nao vinculados
a nenhuma entidade de pratica desportiva.

§ 1° A importancia segurada deve garantir ao atleta nao
profissional, ou ao beneficidrio por ele indicado no contrato de
seguro, o direito a indeniza¢ao minima correspondente a doze
vezes o valor do saldrio minimo vigente ou a doze vezes o valor
de contrato de imagem ou de patrocinio referentes a sua
atividade desportiva, o que for maior.

§ 2° A entidade de pratica desportiva € responsavel pelas
despesas médico-hospitalares e de medicamentos necessarios
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ao restabelecimento do atleta enquanto a seguradora nao fizer o
pagamento da indenizagao a que se refere o § 1 o deste artigo.

§ 3° As despesas com o seguro estabelecido no inciso II do
caput deste artigo serao custeadas com os recursos previstos no
inciso VI do art. 56 desta Lei.

Art. 87-A.[...]

Paragrafo Unico. Quando houver, por parte do atleta, a
cessdao de direitos ao uso de sua imagem para a entidade de
pratica desportiva detentora do contrato especial de trabalho
desportivo, o valor correspondente ao uso da imagem nao
podera ultrapassar 40% (quarenta por cento) da remuneragao
total paga ao atleta, composta pela soma do saldrio e dos
valores pagos pelo direito ao uso da imagem. (NR)

[...]

Art. 40. A Lei n. 10.671, de 15 de maio de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 10. [...]

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se
critério técnico a habilitacdo de entidade de pratica desportiva
em razao de:

I - colocagdo obtida em competigao anterior; e

IT - cumprimento dos seguintes requisitos:

a) regularidade fiscal, atestada por meio de apresentacao
de Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao CND;

b) apresentacao de certificado de regularidade do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; e

¢) comprovagao de pagamento dos vencimentos acertados
em contratos de trabalho e dos contratos de imagem dos atletas.

[...]

§ 3° Em campeonatos ou torneios regulares com mais de
uma divisdo, serdo observados o principio do acesso e do
descenso e as seguintes determinagoes, sem prejuizo da perda
de pontos, na forma do regulamento:

I - a entidade de pratica desportiva que nao cumprir todos
os requisitos estabelecidos no inciso II do § 1o deste artigo

10
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participard da divisao imediatamente inferior a que se encontra
classificada;

IT - a vaga desocupada pela entidade de pratica desportiva
rebaixada nos termos do inciso I deste paragrafo sera ocupada
por entidade de pratica desportiva participante da divisao que
receberd a entidade rebaixada nos termos do inciso I deste
paragrafo, obedecida a ordem de classificagdo do campeonato
do ano anterior e desde que cumpridos os requisitos exigidos
no inciso II do § 1o deste artigo.

[...]

§ 52 A comprovacao da regularidade fiscal de que trata a
alinea a do inciso II do § 1o deste artigo podera ser feita
mediante a apresentacao de Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e
a Divida Ativa da Uniao - CPEND.

§ 6° (VETADO).

§ 7° (VETADO).

§ 82 (VETADO). (NR)

Art. 32. E direito do torcedor que os arbitros de cada
partida sejam escolhidos mediante sorteio, dentre aqueles
previamente selecionados, ou audiéncia publica transmitida ao
vivo pela rede mundial de computadores, sob pena de
nulidade.

§ 12 O sorteio ou audiéncia publica serdo realizados no
minimo quarenta e oito horas antes de cada rodada, em local e
data previamente definidos.

[...] (NR)

Art. 37.[..]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir, no ambito de suas competéncias,
multas em razao do descumprimento do disposto nesta Lei,
observado o valor minimo de R$ 100,00 (cem reais) e o valor
maximo de R$ 2.000.000,00 (dois milhoes de reais).

[...] (NR)

Art. 41-C. Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem,
vantagem ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
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patrimonial para qualquer ato ou omissao destinado a alterar
ou falsear o resultado de competicao esportiva ou evento a ela
associado:

[...] (NR)

Art. 41-D. Dar ou prometer vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim de alterar ou falsear o resultado de uma
competicao desportiva ou evento a ela associado:

[...] (NR)

Art. 41-E. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para
que se fraude, de qualquer forma, o resultado de competigao
esportiva ou evento a ela associado:

[...] (NR)

Segundo os requerentes, os diversos dispositivos impugnados da Lei
13.15/2015 interferem indevidamente em questOes interna corporis das
entidades desportivas, inclusive naquelas que nao aderiram ao
parcelamento de débitos tributdrios no ambito do Programa de
Modernizagao da Gestao e de Responsabilidade Fiscal do Futebol
Brasileiro - PROFUT .

Em sintese, o que se discute nesta acao direta € a possibilidade e o
grau de intensidade de intervencao estatal, via imposicao de disciplina
legislativa, em associa¢Oes de desporto profissional.

De acordo com os requerentes, a decorréncia de tal atuagao estatal
seria a violagao da autonomia garantida a tais entidades pelo art. 217, I,
da Constituicdo Federal, em razao dos seguintes pontos da lei
impugnada: (a) exigéncia de alteracdo dos estatutos dos clubes, com a
imposicao de penalidades pelo inadimplemento de débitos tributarios
(art. 5% II e IV, e paragrafo unico); (b) possibilidade de requisicao de
informagOes e documentos a toda e qualquer entidade desportiva
profissional (art. 19); (c) estabelecimento do conceito de gestao irregular
ou temerdria, com a correlativa previsao de sangdes judiciais e
administrativas aos dirigentes que incorram nessas praticas (arts. 24, 25,
26 e 27); (d) interferéncia no colégio eleitoral dos clubes (art. 38, que altera
a Lei 9.615/1998 a chamada Lei Pelé¢ ); e (e) consideracao, como critério

técnico para habilitacdo de entidade de pratica desportiva, de
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atendimento a requisitos de natureza fiscal apresentacao de Certidao
Negativa de Débitos (art. 40).

Destacou-se que a exigéncia de alteragao da forma dos estatutos,
imposta pelo art. 5% II e IV, da lei impugnada, violaria o ato juridico
perfeito (art. 52, XXXVI, da Constituicao Federal), porque se estende
aqueles regimentos ja vigentes.

Sublinhou-se, além disso, que o art. 40 da lei contestada, alterando a
Lei 10.671/2003, além de violar a autonomia das entidades desportivas,
imporia condi¢coes e penalidades desproporcionais, por estabelecer
requisitos dissociados do carater técnico. Segundo os postulantes, a
sangao pelo seu descumprimento seria politica, uma vez que: (a) restringe
a atividade econdmica; (b) nega a possibilidade de discussao do débito;
(c) nao da opgao a adesao da medida imposta; e (d) privilegia apenas o
interesse do erdrio. Tais circunstancias, alega-se, estao em rota de colisao
com o artigo 5% incisos XIII e LIV, e o artigo 170, paragrafo tinico, ambos
da Carta Magna.

Foi requerida a concessao de medida cautelar com o objetivo de
suspender a eficacia dos dispositivos impugnados. Alegou-se a presenca
do fumus boni iuris, conforme a argumentacao de mérito, e do periculum in
mora , com base no risco de comprometimento da pratica de futebol no
territorio brasileiro.

Por decisao proferida em 4/2/2016, acao foi processada segundo o
rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

Requisitadas informagoes, o Senado Federal manifestou-se pela
improcedéncia do pedido, sob o fundamento de que a lei atacada tem o
condao de criar os mecanismos necessairios a enquadrar a atividade esportiva,
notadamente o futebol, num regime de transparéncia administrativa, e
reconhecer, na legislacdo, os direitos do torcedor como consumidor que é.
Sustentou-se também que o futebol nacional é um patrimoénio publico
cultural (art. 216, CF), tendo a norma federal incentivado seu fomento e
assegurado as garantias constitucionais da cidadania, da ordem publica,
da dignidade da pessoa humana, da vida e da seguranca. Além disso,
alegou-se que as atividades desportivas sao, também, empresariais, de
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sorte que cabe ao Poder Publico agente normativo e regulador da
atividade econOmica o exercicio das fungoes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento (art. 174, CF) para assegurar a protecao ao consumidor,
podendo, mediante interesse publico, exigir transparéncia em suas
relacoes, bem como estabelecer san¢oes em caso de descumprimento, sem
que haja invasao de competéncia legislativa dos Estados e dos Municipios
(art. 18, caput , CF). Ressaltou-se, por fim, que a autonomia conferida as
praticas desportivas quanto a sua organizagdao e ao seu funcionamento
(art. 217, I, CF) nao é absoluta.

A Presidéncia da Republica manifestou-se pela constitucionalidade
dos dispositivos impugnados, sustentando que nao ha violagao a
autonomia das atividades desportivas, uma vez que tal garantia nao deve
ser analisada isoladamente, sendo possivel sua relativizagao em face de
outros valores constitucionais. Por isso, defendeu-se que a funcao social
do esporte ensejaria a observincia de priticas de transparéncia e boa gestdo.
Consequentemente, propugnou pela inviabilidade de concessao da
medida cautelar, por auséncia de fumus boni iuris , bem como pela
auséncia de periculum in mora , na medida em que: (a) houve um lapso
temporal de seis meses entre a publicacao da lei e a propositura da agao;
(b) a questao a ser resolvida nado teria indole constitucional, o que
inviabilizaria o julgamento da matéria por esta Suprema Corte; e (c) nao
teria sido comprovado que as exigéncias criadas pela lei vergastada
impediriam efetivamente a realizacao de competigoes futebolisticas.

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela improcedéncia do
pedido, aduzindo que a lei teria sido editada para minimizar a crise
financeira das entidades esportivas, estabelecendo, ademais, normas
relacionadas a transparéncia, a garantia e ao aperfeicoamento do sistema de
participacdo democrditica na direcdo de tais entidades e de responsabilidade
financeira. Sustentou que a autonomia desportiva deve ser analisada a
partir de uma interpretacao sistematica do Texto Constitucional, de forma
a nao lesionar direitos de igual hierarquia. Ponderou, consequentemente,
que o desporto profissional sujeita-se as disposi¢oes constitucionais sobre
a Ordem Econdmica e Financeira, principalmente em relagao ao principio
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da defesa do consumidor, o que legitima a atuagao estatal, conforme o art.
174 da Constituicao Federal. Por fim, defendeu que nao houve violagao
ao principio da isonomia, nem ao ato juridico perfeito, por inexistir
direito adquirido a regime juridico.

Em peticao de 9/3/2016, o requerente reiterou o pedido veiculado na
inicial, argumentando que: (a) o direito ao desporto ndo implica a negacio da
autonomia das entidades e sua submissdo aos interesses do Estado;, (b) o
PROFUT ¢ uma imposi¢ao politica de cunho tributario; (c) o
condicionamento da participacao de clubes e associagdes a regularidade
fiscal e trabalhista viola o direito a isonomia; (d) os regimentos internos
devem ser considerados direitos adquiridos; e (e) as alteragdes engessam
a administracao das entidades, principalmente por terem sido exigidas
retroativamente.

A Confederacgao Brasileira de Futebol requereu seu ingresso na agao
na qualidade de amicus curiae, sustentando a inconstitucionalidade das
normas impugnadas.

Em 29/6/2017, a Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer
manifestando-se pela procedéncia parcial do pedido, apenas para
declaragao de inconstitucionalidade do art. 40 da Lei 13.155/2015, na parte
em que alterou o art. 10, §§ 1°, 3 e 5% da Lei 10.671/2003.

E o relatorio.

A concessao de medida cautelar nas agdes de jurisdicao
constitucional concentrada necessita de comprovagao de perigo de lesao
irreparavel (IVES GANDRA MARTINS, Repertorio IOB de
Jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez que se trata de
excecdo ao principio segundo o qual os atos normativos sdo
presumidamente constitucionais (ADI 1.155-3/DEF, Pleno, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001). A esse respeito, consignou o
Ministro PAULO BROSSARD: “sequndo axioma incontroverso, a lei se
presume constitucional. A lei se presume constitucional, porque elaborada pelo
Poder Legislativo e sancionada pelo Poder Executivo, isto é, por dois dos trés
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poderes, situados no mesmo plano que o Judicidrio” (A constituicao e as leis a
ela anteriores. Arquivos do Ministério da Justica. Brasilia, 45 [180],
jul./dez. 1992. p. 139).

A andlise dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora para a
concessao de medida liminar em sede de controle abstrato de
constitucionalidade admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizacao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao: 3/2/2005), pelo qual devera ser
analisada a conveniéncia da suspensdo cautelar da lei impugnada (ADI 425
MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao: 4/4/1991; ADI 467 MC,
Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisio: 3/4/1991), permitindo,
dessa forma, uma maior subjetividade na analise da relevdncia do tema,
bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela gravidade que envolve a
discussio (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisao:
6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisio:
16/4/1991), bem como da plausibilidade inequivoca e dos evidentes riscos
sociais ou individuais, de vdrias ordens, que a execuc¢do provisoria da lei
questionada gera imediatamente (ADI 474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Pleno, decisao: 4/4/1991), ou, ainda, das provaveis
repercussdes pela manutencao da eficicia do ato impugnado (ADI 718
MC, Rel. Min. CELSO DE MELLQ, Pleno, decisao: 3/8/1992), da r elevincia
da questdo constitucional (ADI 804 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Pleno, decisao: 27/11/1992) e da relevincia da fundamentagio da arguicdo de
inconstitucionalidade, além da ocorréncia de periculum in mora , tais os
entraves a atividade economica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
Pleno, decisao: 9/3/1990) ou social.

Na presente hipdtese, estao presentes os requisitos necessdrios para
a concessao parcial da medida liminar.

O texto constitucional de 1988, em se artigo 217, consagrou como
dever do Estado o fomento de praticas desportivas formais e nao formais,
como direito de cada um, determinando ao Poder Publico a
obrigatoriedade de incentivar o lazer, como forma de promogao social,
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estabelecendo que, para a efetivacdo dessa previsao, a legislacao respeite
alguns preceitos basicos do desporto nacional, entre eles, a autonomia das
entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizacdo e a seu
funcionamento.

Conforme apontado, no campo da organizagio de todas as competigoes
nacionais e estaduais de futebol profissional para o ano de 2018, inclusive com
definicio de participantes e calendarios, o exercicio da autonomia
desportiva passou a estar vinculado de forma absoluta ao atendimento de
critérios técnicos de ambito exclusivamente fiscal ou trabalhista, para
garantir a habilitacao de entidade de pratica desportiva como se verifica
abaixo:

Art. 40. A Lei n. 10.671, de 15 de maio de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 10. [...]

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se
critério técnico a habilitacdo de entidade de pratica desportiva
em razao de:

IT - cumprimento dos seguintes requisitos:

a) regularidade fiscal, atestada por meio de apresentacao
de Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unidao CND;

b) apresentacao de certificado de regularidade do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; e

c) comprovagao de pagamento dos vencimentos acertados
em contratos de trabalho e dos contratos de imagem dos atletas.

[...]

§ 32 Em campeonatos ou torneios regulares com mais de
uma divisdo, serdo observados o principio do acesso e do
descenso e as seguintes determinagdes, sem prejuizo da perda
de pontos, na forma do regulamento:

I - a entidade de pratica desportiva que nao cumprir todos
os requisitos estabelecidos no inciso II do § 1o deste artigo
participard da divisao imediatamente inferior a que se encontra
classificada;

IT - a vaga desocupada pela entidade de pratica desportiva
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rebaixada nos termos do inciso I deste pardgrafo serd ocupada
por entidade de pratica desportiva participante da divisao que
recebera a entidade rebaixada nos termos do inciso I deste
paragrafo, obedecida a ordem de classificacdo do campeonato
do ano anterior e desde que cumpridos os requisitos exigidos
no inciso II do § 1o deste artigo.

[...]

§ 5% A comprovagao da regularidade fiscal de que trata a
alinea a do inciso II do § lo deste artigo podera ser feita
mediante a apresentacao de Certiddao Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e
a Divida Ativa da Unido - CPEND.

As restricbes a autonomia desportiva, inclusive em relacdo a
eventuais limitagoes ao exercicio de atividade economica e profissional
das entidades de pratica desportiva, devem apresentar razoabilidade e
proporcionalidade, porque poderao resultar em restri¢oes de importantes
direitos constitucionalmente assegurados e no desrespeito a finalidade
estatal de promocao e auxilio na area dos desporto, conforme definido
pela Constituigao Federal no artigo 217.

O direito ao desporto, como bem destacado por CANOTILHO e
VITAL MOREIRA, aponta para a ideia de desenvolvimento integral das pessoas
e apresenta efetiva interdependéncia com diversos direitos fundamentais,
tais como saude, educacao, lazer (Constituicio da Republica Portuguesa
Anotada. 3. ed. Coimbra Editora, 1993. p. 380), devendo a legislacao,
portanto, ter por finalidade a edicao de critérios de organizacao que
possibilitem aos clubes exercitar esse direito (MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO. Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988. Sao Paulo:
Saraiva, 1989-1995. v. 4. p. 88).

Nao foi isso o que ocorreu, porém, com a redacao do artigo 40 da
norma impugnada, ao impor o atendimento de critérios de ambito
exclusivamente fiscal ou trabalhista para garantir a habilitagdo nos
campeonatos, independentemente da adesao das entidades desportivas
profissionais ao PROFUT.
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Igualmente desarrazoada é a previsao legislativa que estabelece o
rebaixamento de divisdao as agremiagdes que nao cumprirem tais
requisitos nao desportivos (fiscais e trabalhistas), que nao apresentam
nenhuma relagao com o desempenho esportivo da entidade.

Tais previsOes constituem, indireta e inconstitucionalmente, formas
de cobrangas de tributos, por intermédio de limitagdes arbitrarias com a
utilizacao de meios gravosos e indiretos de coercio estatal destinados a compelir
o contribuinte inadimplente a pagar o tributo (ARE 915.424 AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de 30/11/2015), que
apresentam, claramente, falta de proporcionalidade e razoabilidade de medidas
gravosas que se predispoem a substituir os mecanismos de cobranga de créditos
tributdrios (ADI 173, Tribunal Pleno, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe
de 19/3/2009) inadmissiveis, conforme ja decidido nesta CORTE (ARE
914.015, Tribunal Pleno, Rel. Min. EDSON FACHIN, DJe de 19/11/2015;
RE 668.195 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe de
30/8/2016; ARE 917.191 AgR, Primeira Turma, Min. ROBERTO
BARROSO, DJe de 16/08/2016; ARE 921.296 AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. MARCO AURELIO, DJe de 15/2/2016; RE 787.241 AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 25/5/2015; RE 550.769,
Tribunal Pleno, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe de 3/4/2014; RE
434.987, Tribunal Pleno, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 16/11/1990,
e Sumulas 70, 323 e 547).

Também se verifica, de outra parte, o requisito do periculum in mora.
Veja-se que o relator inicialmente sorteado quis imprimir processamento
célere a esta acao direta, ao adotar o rito do art. 12 da lei de regéncia.
Agora, diante da proximidade da data limite para organizacdao das
competi¢oes esportivas do calendario de 2018, visivel a urgéncia da
medida acauteladora.

Diante do exposto, com fundamento no art. 10, § 3% da Lei
9.868/1999 e no art. 21, V, do RISTF, CONCEDO PARCIALMENTE A
MEDIDA CAUTELAR pleiteada, para suspender, ad referendum do
Plenario desta CORTE, a eficacia do art. 40 da Lei 13.155/2015, na parte
em que alterou o art. 10, §1°, inciso II e suas alineas; §3°, incisos I e II e §5°
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da Lei 10.671/2003.

Nos termos do art. 21, X, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, peco dia para julgamento, pelo Plenario, do referendo
da medida ora concedida.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 18 de setembro de 2017.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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