HABEAS CORPUS 136.898 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

PACTE.(S) : CESARE BATTISTI

IMPTE.(S) : PIERPAOLO CRUZ BOTTINI E OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

HABEAS CORPUS. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. PEDIDO DE
EXTRADICAO ANALISADO NOS
AUTOS DA EXT 1085 / REPUBLICA
ITALIANA. ESGOTAMENTO DA
JURISDICAO DA SUPREMA CORTE.
INEXISTENCIA DE ATO CONCRETO,
ATUAL OU IMINENTE DE AMEACA OU
RESTRICAO ILEGAL DO DIREITO DE
LOCOMOCAO, OBJETO UNICO DA
TUTELA EM SEDE DE HABEAS CORPUS
(ART. 5¢, LXVIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DO HABEAS CORPUS
COMO SUCEDANEO DE RECURSO OU
REVISAO CRIMINAL. AUSENCIA DE
TERATOLOGIA, ABUSO DE PODER OU
FLAGRANTE ILEGALIDADE.

- Seguimento negado, com esteio no artigo
21, § 1° do RISTF. Prejudicado o exame do
pedido cautelar.

- Ciéncia ao Ministério Publico Federal.

DECISAO: Trata-se de habeas corpus, com pedido de medida liminar,
impetrado em favor do paciente CESARE BATTISTL

O indigitado ato coator apontado no presente writ é o“ato passivel de
ser praticado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, tendo em vista fundado
receio de ameaga a liberdade de locomocdo do Paciente, noticiada recentemente
pelos meios de comunicagdo, que poderd culminar na remessa do Paciente para o
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exterior, contra sua vontade.

Consta dos autos que o Supremo Tribunal Federal, por maioria,
deferiu pedido de extradigao executdria formulado pelo Governo da Italia
contra nacional italiano condenado a pena de prisao perpétua pela pratica
de quatro homicidios naquele pais, restando decidido contudo que, em
virtude de disposigao constitucional, a competéncia para a decisao final
acerca da entrega de CESARE BATTISTI seria do Presidente da
Republica. Com base nisso, no presente habeas corpus, a defesa aduz que
ha “o temor do paciente de que o atual governo brasileiro — sponte propria ou
mediante provocacio por parte do Estado da Italia — reveja a decisio
anteriormente proferida pelo Chefe do Executivo e determine sua extradicdo a seu
pais de origem, a justificar a impetragio do presente habeas corpus”.

A defesa aduz a ocorréncia de varias tentativas de utilizacao de
outros institutos do Estatuto do Estrangeiro no afa de promover a
remessa do paciente para o exterior. Dentre as tentativas apontadas, a
inicial destaca, preliminarmente, a acao civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal em face da Uniao Federal e, como litisconsorte
passivo, o ora paciente, objetivando a declaracao da nulidade do ato de
concessao do visto de permanéncia no Brasil, bem como a determinacdo a
Unido para implementagao do procedimento de deportacao, tendo sido
julgado procedente o pedido. Informa, ainda, que, em ato continuo,
houve o cumprimento provisério da sentenga, determinando a prisao
administrativa do paciente. Apos, houve a concessao de decisdao liminar
em sede de habeas corpus impetrado perante o Tribunal Regional Federal
da 12 Regiao para restituir a liberdade de locomogao do paciente.

O impetrante alega, em sintese:

“(i) noticias recentes publicadas na imprensa italiana indicam a
possibilidade de pressoes sobre o atual governo brasileiro para que
reveja decisdo anterior do Chefe do Poder Executivo e proceda a
expulsdo do Paciente do territorio brasileiro;

(i1) é notoria a tentativa de utilizacdo de outros institutos
previstos no Estatuto do Estrangeiro para promover a expulsio do
Paciente do pais, como a deportagio determinada em sede de agio civil

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11679835.



HC 136898 / DF

publica, em evidente criagdo de hipotese de extradicdo inadmitida pela
lei brasileira (art. 63 do Estatuto do Estrangeiro);

(iii) o ato presidencial que negou o pedido de extradicdo do
Paciente foi exarado em 31 de dezembro de 2010; logo, hd mais de 5
(cinco) anos, incidindo na espécie o art. 54 da Lei n® 9.784/99, haja
vista que o direito da Administragdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios foi atingido
pela decadéncia;

(iv) eventual anulagdo tardia do ato presidencial em apreco, apds
a consolidacdo de fato e de direito, ofende o principio da sequranca
juridica (art. 5°, caput da Constituigio Federal), do qual decorrem os
principios da boa-fé e da protecio da confianga, entendimento
pacificado por este C. STF;

(v) outro fato hdbil a justificar a concessio da ordem é que, em
05.09.2015, o Paciente contraiu matrimonio com sua companheira de
longa data, fato este alcancado pela Stumula n° 01 do STF;

(vi) impende considerar que o Paciente possui filho brasileiro,
menor imptibere que dele depende economicamente e, de acordo com a
jurisprudéncia do C. STJ, deve-se atentar para a preservagio da tutela
do interesse — ndo apenas econOmico, mas também afetivo — da
crianga, em consondncia com o que dispoem o ECA e a Constituicdo
Federal;

(vii) conforme ji havia sido analisado no acérddo da Ext. 1.085,
a pretensio executoria do Estado Italiano prescreveu em 2011 e 2013
segundo o ordenamento juridico brasileiro, a demandar o seu
reconhecimento e a consequente concessio da ordem para obstar
qualquer tentativa de extradicdo do Paciente (art. 77 do Estatuto do
Estrangeiro);

(viii) em outros precedentes deste C. Tribunal (Ext. 1.324, Ext.
1.236 e Ext. 1.140), foi reconhecida a prescrigio da pretensio
executoria e indeferido o pleito do Governo da Itdlia de extradicio de
nacionais italianos, entendimentos que devem ser estendidos ao ora
Paciente, visto que andlogos ao caso em tela;

(ix) de acordo com o precedente deste C. Tribunal (HC n°
54.718), se foi tornada sem efeito a extradicdo — medida mais grave —,
ndo se pode admitir a deportagio ou expulsio — medidas mais leve.
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Essa é exatamente a hipotese dos autos;

(x) a singela tramitacdo da acdo civil publica n. 54466-
75.2011.4.01.3400, ainda em fase de embargos declaratérios contra a
sentenca de procedéncia, viola a autoridade da decisdo desse Pretdrio
Excelso, na medida em que procura obter por meios transversos aquilo
que foi reconhecidamente matéria insindicivel pelo Poder Judicidrio,
exarada em Decreto Presidencial publicado hd mais de 5 anos.”

Requer, liminarmente e no mérito, verbis:

“[...] obstar eventual extradicdo, deportagio ou expulsio do
Paciente, passivel de ser levada a efeito pela autoridade coatora, o
Exmo. Sr. Presidente da Republica. Outrossim, caso se entenda de
modo diverso, aguarda-se seja o presente recebido como Reclamagio
(CE art. 102, 1, “1” c/c art. 156 do Regimento Interno do STF), a fim
de preservar a autoridade da decisio desta Colenda Corte Suprema,
nos autos da Reclamagio n°® 11.243, que reconheceu tratar-se
insindicdvel pelo Poder Judicidrio a negativa de extradigido do
Paciente.

Nesse conspecto, aguarda-se seja determinado o trancamento da
acdo civil publica n® 54466-75.2011.4.01.3400, em curso perante a
MM. 20* Vara Federal do Distrito Federal, por almejar, por vias
transversas, aquilo que restou obstado em relagdo ao Paciente, ou seja,
sua extradicdo.”

E o relatério, DECIDO.

Prefacialmente, embora o writ seja admissivel, em tese, para prevenir
e corrigir qualquer restrigao ilegal ou abusiva do direito de locomogao
dos individuos, é ausente, no caso ora em analise, qualquer elemento
capaz de evidenciar a necessidade de utilizacao desta agao autonoma de
impugnacao.

Destarte, a ameaga de iminente constricao ilegitima do direito de
locomogao deve ser demonstrada objetivamente, de forma clara e dotada

de plausibilidade. A inexisténcia de ato concreto apto a tolher liberdade
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de locomocgao fisica do paciente nao permite sequer o conhecimento desta
acao mandamental. In casu, o paciente nao ostenta contra si ato concreto
de ameaca ou cerceio ilegal de sua liberdade, nao servindo a tanto
afirmacgdes genéricas no sentido de que esta sendo perseguido por orgaos
estatais.

Demais disso, impende consignar que nao cabe a rediscussao
daquilo que foi alegado perante esta Corte e nesta via processual,
porquanto o habeas corpus nao € sucedaneo de recurso ou revisao criminal,
seja em relacdo a referida agdo civil publica em andamento ou,
especialmente, em face da decisao ja exarada por esta Corte em sede de

julgamento de extradi¢dao. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
PROCESSUAL PENAL. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL.
COMPETENCIA PRECIPUA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. WRIT SUCEDANEO DE RECURSO OU REVISAO
CRIMINAL. INVIABILIDADE. 1. Compete constitucionalmente ao
Superior Tribunal de Justica o julgamento do recurso especial,
cabendo-lhe, enquanto 6rgdo ad quem, o segundo, e definitivo, juizo de
admissibilidade positivo ou negativo quanto a tal recurso de
fundamentacdo vinculada. Salvo hipdteses de flagrante ilegalidade ou
abuso de poder, inadmissivel o reexame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso especial pelo Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. 2. Inadmissivel a utilizagdo do habeas corpus como
suceddneo de recurso ou revisio criminal. Precedentes. 3. Agravo
regimental conhecido e ndo provido.”

(HC n® 133.648-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa
Weber, DJe de 07/06/2016).

“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
CONSTITUCIONAL. PENAL. VIOLACAO DE DIREITO
AUTORAL. TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO
PROFERIDA NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
IMPETRACAO DE HABEAS CORPUS NESTE SUPREMO
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TRIBUNAL APOS TRANSCURSO DO PRAZO RECURSAL:
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE HABEAS CORPUS
COMO SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL. DEFICIENCIA
DE INSTRUCAO DO HABEAS CORPUS. PRECEDENTES.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Trinsito em julgado do acordao objeto da
impetracdo no Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de ndo ser vidvel a utilizacdo de
habeas corpus como sucedineo de revisdo criminal. 2. Ndo estando o
pedido de habeas corpus instruido, esta deficiéncia compromete a sua
viabilidade, impedindo que sequer se verifique a caracteriza¢do, ou
nao, do constrangimento ilegal. 3. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.”

(HC n® 132.103, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen Lcia,
DJe de 15/03/2016).

Cumpre ressaltar que a jurisdi¢ao da Suprema Corte restou esgotada
em razao do julgamento realizado pelo seu Tribunal Pleno nos autos da
Ext n® 1085, nao havendo que se revolver matérias que envolvem a
extraditabilidade do paciente, maxime por nao ser sindicdvel na via
estreita e célere do habeas corpus. Nesse sentido, trago a colacdo, os

seguintes precedentes:

“I. Pedido de expedicdo de oficio a Interpol sobre o extravio da
bagagem do extraditando. 1I. Alegacio de que o Estado requerente
estaria descumprindo o Tratado de Extradigido firmado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Italiana, ao deixar de
aplicar a detracdo do periodo correspondente a prisio preventiva para
extradigio. III. Com o julgamento da extradicdo, resta esgotada a
jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal (STF). A competéncia para
exigir ao Estado requerente o cumprimento do Tratado de Extradicdo é
do Poder Executivo. A defesa busca a detracdo do tempo em que o
extraditando permaneceu preso no Brasil ndo por forca deste pedido
extradicional mas em razdo de periodo anterior, lapso temporal que
ndo pode ser usado para fins de detracio. Precedentes do STF. Decisio
agravada mantida. IV. Agravo regimental desprovido.”
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(Ext 1005-AgR / Republica Italiana, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 19/02/2010).

“HABEAS CORPUS”. ESTRANGEIRO. EXTRADICAO.
PRISAO PREVENTIVA. AUTORIDADE COATORA. 1. Efetivado
o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, em pedido de extradigio
(art. 102, 1, letra “g", CF), e comunicada a decisdo ao ente estatal
competente, esgota esta Corte a prestacio jurisdicional que lhe atribui
a Constituicio Federal, ficando ao Chefe do Poder Executivo a
responsabilidade pela entrega do extraditando ao pais requerente (art.
86 da Lei n® 6.815/80). 2. A partir desse momento, o constrangimento
ndo mais serd do orgdo judicante que autorizou o ato, ja que encerrado
o cumprimento do encargo constitucional. 3. A hipdtese ndo é
daquelas em que eventual constrangimento se dd durante a fase
instrutoria e do julgamento, mas sim apds o julgamento. 4. Questio
de ordem acolhida para determinar se solicitem as devidas informacoes
ao Presidente da Republica.”

(HC 73023-QO/R]J, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ de 27/04/2001).

“Habeas Corpus. Ndo-conhecimento. Precedente da Corte. 1. A
Corte assentou que ndo se conhece de habeas corpus quando se trate de
extradicdo, "que é processo sujeito a jurisdicdo uinica desta Corte, mas
que ndo tem por objeto crime sujeito a jurisdigdo dela em uma tinica
instancia” (QO no HC 76.628/DF, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Moreira Alves, D] de 12/6/98). 2. Habeas corpus ndo
conhecido.”

(HC 92598, Relator p/ Acdérdao: Min. Menezes Direito,
Tribunal Pleno, DJe de 01/08/2008).

As questdoes alegadas acerca i) da decadéncia do direito da
Administracao de anular atos administrativos; ii) da contragao de
matrimonio com brasileira; 1ii) da existéncia de filho brasileiro
dependente econdmico; e iv) da prescricdo da pretensdo executoria, sao
matérias exclusivas de serem analisadas em sede da extradicao,

porquanto inadmissivel a rediscussao no ambito da acao de habeas corpus.
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Nesse sentido:

“HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA DECRETADA
PELO RELATOR DA EXTRADICAO A PEDIDO DO ESTADO
REQUERENTE. 1. Nio cabe, em sede de habeas corpus, examinar
matéria ndo levada a apreciagdo do relator de extradicdo em curso ou
referente ao mérito da extradigdo. 2. A prisdo preventiva é requisito
legal para o processamento da extradicido processada nos termos da Lei
n®6.815, de 1980. 3. Habeas corpus indeferido”.

(HC 83.303, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJ
de 21/11/2003).

Quanto a argumentacao relativa aos institutos da deportagao e da
expulsao, ressalta-se que estao inseridos na esfera da discricionariedade
do Poder Executivo. Assim, a deportagao é ato de competéncia do
Departamento de Policia Federal. Da mesma forma, a expulsao se insere
no rol de competéncias do Presidente da Republica, consoante previsao
no proprio Estatuto do Estrangeira (Lei n® 6.815/1980), in verbis:

“Art. 66. Caberd exclusivamente ao Presidente da Republica
resolver sobre a conveniéncia e a oportunidade da expulsio ou de sua
revogacdo.”

Por fim, nao ha que se falar em recebimento do presente habeas como
reclamacgao, pois invidvel a fungibilidade entre os institutos quando
presente o erro grosseiro, visto que o objeto cognoscivel desses
instrumentos de impugnacao constitucionais nao se confundem.

Ex positis, NEGO SEGUIMENTO ao writ, com esteio no artigo 21, §
12 do RISTF. Prejudicada a anélise do pedido liminar.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Publique-se. Int..

Brasilia, 15 de setembro de 2016.

Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente
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