Apelacgéo Civel n. 2014.075816-6, de Mafra
Relator: Des. Luiz Fernando Boller

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA JULGADA PROCEDENTE.
BENEMERITA PROPAGANDA DE ATIVIDADES VEICULADA
EM MIDIA IMPRESSA NO PERIODO DE DISPUTA ELEITORAL.

INSURGENCIA DO EX-PREFEITO. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. ASSERTIVA, NA MESMA
SENDA, DE QUE A CONDENACAO NA ESFERA ELEITORAL
NAO PODE SERVIR DE LASTRO PARA A LIDE. CONDUTA
ANTIJURIDICA QUE TRANSCENDE A JUSTICA
ESPECIALIZADA. DECISUM QUE DE MANEIRA SUFICIENTE
JUSTIFICA A FORMACAO DO CONVENCIMENTO DA
MAGISTRADA SENTENCIANTE. MENCAO, ADEMAIS, NO
ART. 73, § 7°, DA LEl N° 9.504/97, DE QUE A PRATICA
COMBATIDA CARACTERIZA ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA A QUE SE REFERE O ART. 11, INC. I, DA
LEI N° 8.429/1992. TESE RECHACADA.

ILEGITIMIDADE PASSIVA. ALTERCACAO NO SENTIDO
DE QUE NAO TERIA DEFLAGRADO OS EXPEDIENTES
PUBLICITARIOS, PORQUANTO TAL INCUMBENCIA NAO
CABERIA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INARREDAVEL COMPLACENCIA COM A DIVULGACAO DOS
MALSINADOS PERIODICOS. ART. 3° DA LEI N° 8.429/92.
PREFACIAL AFASTADA.

AVENTADA LISURA DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, O
QUE CONCRETIZARIA O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA
CONSAGRADO NO ART. 37, § 1° DA CF. INOBSERVANCIA,
CONTUDO, DA RESTRICAO PREVISTA NO ART. 73, INC. VI,
DA LEI N° 9.504/97, QUE VEDA A DIVULGACAO EM PERIODO
ELEITORAL. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
CONTESTACAO, ADEMAIS, QUE MENOSCABA A
APRECIACAO DO DOLO DO AGENTE. ART. 302 DO CPC.

ABRANDAMENTO, TODAVIA, DAS PENALIDADES,
DIANTE DA AUSENCIA DE MENCAO AO NOME, SIMBOLOS
OU IMAGENS ATRELADAS AO REU. PARCIAL
MANUTENCAO DO VIES SANCIONATORIO, POREM, QUE
CONSUBSTANCIA PRECAUCAO E REPRIMENDA A
REITERACAO DO ATO. MANTENCA DAS PENAS RELATIVAS
AO RESSARCIMENTO AO ERARIO DAS 20 PUBLICACOES
JORNALISTICAS, PROIBICAO DE CONTRATAR COM O



PODER PUBLICO E DELE OBTER BENEFICIOS PELO PRAZO
DE 3 ANOS, ALEM DA IMPOSICAO AO PAGAMENTO DE
MULTA CIVIL, TODAVIA, REDUZIDA PARA 5 VEZES O
VALOR DA REMUNERACAO PERCEBIDA COMO PREFEITO
MUNICIPAL A EPOCA.

REVOGACAO DO DECRETO DE PERDA DA FUNCAO
PUBLICA E DA SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.

APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n.
2014.075816-6, da comarca de Mafra (22 Vara Civel), em que € apelante Carlos
Roberto Scholze, e apelado Ministério Publico do Estado de Santa Catarina:

A Primeira Camara de Direito Publico decidiu, por votacdo unanime,
conhecer do recurso, dando-lhe parcial provimento. Custas legais.

O julgamento, realizado nesta data, foi presidido pelo Excelentissimo
Senhor Desembargador Carlos Adilson Silva, com voto, e dele participou o
Excelentissimo Senhor Desembargador Substituto Paulo Henrique Moritz Martins da
Silva. Funcionou como representante do Ministério Publico o Exmo. Sr. Dr. Paulo
Ricardo da Silva.

Floriandpolis, 11 de agosto de 2015.

Luiz Fernando Boller
RELATOR
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RELATORIO

Cuida-se de apelacao civel interposta por Carlos Roberto Scholze,
contra sentenca prolatada pelo juizo da 22 Vara Civel da comarca de Mafra, que nos
autos da Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n°
041.09.000534-2 (disponivel em <http://esaj.tjsc.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=
15000189F0000&processo.foro=41> acesso nesta data), ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, julgou procedente o pedido, nos seguintes termos:

[...] O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina ingressou com ACAO

CIVIL PUBLICA contra Carlos Roberto Scholze, alegando que o requerido, na
condicdo de Prefeito Municipal, na gestdo 2001/2004, autorizou a realizacdo de
publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e campanha dos 6rgéos
da Administracdo Puablica municipal em periodo vedado pela Lei Eleitoral.

Notificado, o réu apresentou defesa. [...].

Feita a necessaria digressao, nao ha razdes para se tecer maiores delongas ao
caso em apreco. Isto porque, o réu foi condenado em processo eleitoral pelo ilustre
magistrado, Dr. Luis Francisco Delpizzo Miranda, pelos mesmos fatos a que agora
incorre em improbidade administrativa (fls. 242/262 do inquérito civil). A brilhante e
irretocavel decisdo cassou o registro de candidatura do réu justamente pela infragéo
ao art. 73, VI, 'b” da Lei n°® 9.504/97 (mesmos fatos descritos nesta acdo de
improbidade). E, o § 7° do mencionado artigo preceitua que as condutas enumeradas
no art. 73 mencionado caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a
gue se refere o art. 11, inc. |, da lei n°® 8.429/92, sujeitando-se o infrator as penas do
art. 12, . [...].

Registre-se que a sentenca que cassou 0O registro do réu, em processo
eleitoral, foi confirmada pelo Tribunal Regional Eleitoral (fls. 359/368) e pelo Tribunal
Superior Eleitoral (fls. 571/578). Com efeito, considerando que a sentenca foi
mantida até mesmo pela mais alta corte eleitoral do pais, comprovado esta que o réu
infringiu o disposto no art. 73, VI, 'b” da Lei n® 9.504/97, configurando tal prética
também ato de improbidade, nos exatos termos do 8§ 7° do art. 73, da Lei n°
9.504/97.[...].

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE os pedidos para: a) condenar o réu
CARLOS ROBERTO SCHOLZE ao ressarcimento ao erario em valor a ser apurado
em liquidacéo de sentenca, consistente no valor das 20 (vinte) publicacdes vedadas
pela lei eleitoral e descritas na inicial, acrescido de juros a contar do pagamento
indevido aos jornais, sendo o montante revertido em favor do Municipio de Mafra (art.
18 da Lei n° 8.429/92); b) decretar a perda da funcdo publica, se estiver em
exercicio; c¢) suspender o direito politico do réu pelo prazo de 3 (trés) anos; d)
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja so6cio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos; e) condenar o réu ao
pagamento de multa civil na quantia de 20 (vinte) vezes o valor da remuneragdo
percebida como Prefeito Municipal a época, devidamente atualizada, com correcao
monetaria a partir do recebimento dos valores, em prol do Municipio de Mafra, com
fulcro no art. 18 da Lei n°® 8.429/92.

Comunigue-se a Justica Eleitoral acerca da condenacgdo para averbacao e
providéncias necessarias.
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Encaminhe-se coOpia da presente sentenga ao Tribunal de Contas para as

devidas providéncias.

Condeno o réu ao pagamento das custas processuais. [...] (fls. 42/46).

Fundamentando a insurgéncia, Carlos Roberto Scholze tragou breve
sintese da demanda, consubstanciada na proposicdo da actio subjacente pelo
parquet para apreciacdo de conduta descrita como improba, atinente a realizacdo de
publicidade institucional do Municipio de Mafra, com suposta promoc¢do benemérita de
sua pessoa, durante o pleito eleitoral de 2004, para ocupar o cargo de Prefeito - cuja
reconducdo era entdo almejada -, em ofensa a Lei n° 9.504/97, que impde restricdes
a veiculacdo midiatica naquele interregno.

Em preliminar, o apelante aduziu que a sentenca ndo se dignou a
apresentar coerente fundamentacgéo legal, mormente sobre o "pressuposto de que,
havendo condenacao na esfera eleitoral, a conduta automaticamente também importa
em improbidade administrativa [...]" (fl. 57), ressaindo que "né&o foi realizada a analise
individual das condutas a luz da Lei n°® 8.429/92 [...]" (fl. 57).

Argumentou, mais, que o julgamento na esfera eleitoral ¢é
interdependente e autdbnomo, "ndo havendo qualquer obrigacdo que decisbes
eleitorais condenatérias sejam necessariamente replicadas na esfera civel da Justica
Estadual [...]" (fl. 59).

Defendeu, ainda, a sua ilegitimidade passiva, asseverando que "0s atos
relativos a publicidade institucional do Municipio de Mafra ndo sdo desempenhados
diretamente pelo Prefeito Municipal [...]" (fl. 61), bem como que "ndo ha qualquer
prova de que teria determinado a realizacdo da conduta impugnada nesta acao [...]"
(fl. 62).

Sob a perspectiva de fundo da quaestio, afirmou que "nao se verifica a
existéncia de promocao pessoal; ndo houve a divulgacdo de seu nome ou de sua
candidatura, nem seu numero ou slogan de campanha [...]" (fl. 64), de modo que "as
matérias jornalisticas representam apenas o intuito de um servidor da Administracao
Municipal em dar transparéncia aos atos que o Municipio praticava [...]" (fl. 64).

No mesmo ensejo, sublinhou que "o conteldo da publicidade
guestionada, sob a Gtica civel, ndo eleitoral, esta de acordo com o que dispde a
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, § 1°, j& que é impessoal e possui contetdo
informativo [...]" (fl. 69).

De outro vértice, no tocante a graduacdo das reprimendas, apontou a
inobservancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, referindo que se
tratam de sanc¢Oes "juridicamente impossiveis de serem atendidas em razdo de sua
extrema excessividade [...]" (fl. 77), termos em que bradou pelo conhecimento e
provimento do apelo, com a reforma da sentenca (fls. 54/80).

Recebido o recurso apenas no efeito devolutivo (fl. 83), sobrevieram as
contrarrazdes, onde o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina refutou as teses
manejadas pelo apelante, clamando pelo conhecimento e desprovimento da
insurgéncia (fls. 84/93).

Ascendendo a esta Corte, foram os autos por sorteio distribuidos ao
Desembargador Substituto Gerson Cherem |l (fl. 97), apds por transferéncia
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remetidos ao Desembargador Substituto Paulo Ricardo Bruschi, vindo-me conclusos
em razao do superveniente assento nesta Camara.

Em Parecer de lavra do Procurador de Justica doutor Paulo Cezar
Ramos de Oliveira, o Ministério Publico opinou pelo conhecimento e desprovimento
do apelo (fls. 99/107).

E, no essencial, o relatorio.
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VOTO

Conheco do recurso porque, além de tempestivo, atende aos demais
pressupostos de admissibilidade.
O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina intentou a presente
Acédo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa contra Carlos Roberto
Scholze, estribado na conduta descrita como improba atinente a realizacdo de
publicidade institucional do Municipio de Mafra, com suposta promocéo benemérita de
sua pessoa, durante o pleito eleitoral de 2004, para ocupar o cargo de Prefeito - cuja
reconducao era entdo almejada -, em ofensa a Lei n° 9.504/97, que impde restricbes
a veiculagcdo midiatica naquele interregno, perpassando a controvérsia sobre a
existéncia de arbitrariedades que maculam o julgado, sendo, a primeira delas, a
alegada auséncia de adequada fundamentacéo.
Pois bem.
Consoante o inc. IX do art. 93 da Constituicdo Federal de 1988, os
julgamentos dos orgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e "fundamentadas todas
as decisdes, sob pena de nulidade".
No mesmo rumo, o Coddigo de Processo Civil, em seu art. 165,
estabelece que sao requisitos essenciais das sentencas e acordaos, o relatorio, os
fundamentos e o dispositivo, tal como previsto no respectivo art. 458, do mesmo
digesto, ao passo que "as demais decisdes serao fundamentadas, ainda que de modo
conciso".
Acerca do indispensavel requisito a validade dos provimentos judiciais
de cunho decisério, o notavel Hélio do Valle Pereira sobressai que:
[...] Decorrente de exigéncia constitucional (art. 93, inc. IX), corresponde as
impressdes faticas e juridicas do juiz. E a parte discursiva da sentenca, na qual o
magistrado aponta suas conclusdes sobre o feito, expondo as razdes do seu
convencimento. Nao se deve compactuar com a prolixidade. A sentenca pode ser
concisa, sem risco de nulidade. Necessario, apenas, que enfrente todos os temas
relevantes e exponha seu pensamento com clareza. [...] Ausente motivagéo, & nula.
Ndo se confunde, no entanto, auséncia de fundamentagdo com fundamentagéo
errada. Por exemplo, se o juiz, mesmo com ampla argumentacéo, chega a conclusao
equivocada (julga procedente pedido fadado a improcedéncia), ndo existe invalidade.
O tribunal, apreciando recurso, ndo ira anular a decisdo, mas simplesmente corrigi-la

[..] O juiz deve, todavia, debrucar-se sobre todas as teses relevantes
apresentadas pelas partes. Ndo é 6rgao consultivo nem tem por papel responder a
um questionario. Encontrando argumentos suficientes para solucionar o litigio, ndo
ha necessidade de individualmente enfrentar todos os pontos aduzidos pelas partes.
O que ndo podera ocorrer € a omissao quanto a aspectos que pudessem dar outro
rumo a decisao. [...] (Manual de direito processual civil: roteiro de aula - Processo do
Conhecimento. 2. ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008. p. 710).

Com efeito, conquanto ndo desconheca que a abordagem central da
sentenca seja remissiva ao julgamento proferido na esfera eleitoral - Processo n°
021/2004 (fls. 242/262), consubstanciada na apreciacdo da conduta antijuridica
atribuida a Carlos Roberto Scholze por ofensa a Lei n°® 9.504/97 -, dela ndo se pode
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extrair a auséncia de alicerce juridico valido, notadamente por indicar qual a pratica
do agente publico que rendeu ensejo a propositura da acao, e também que justificou a
procedéncia do pedido, sendo vejamos:

[...] A presente acéo civil publica tem por escopo a condenacdo do réu por ato
de improbidade administrativa insculpido no artigo 11, inciso I, da Lei n° 8.429/92.
Preceitua o artigo acima mencionado:

"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia."

E, tal conduta tem especifica tipificacdo na Lei Eleitoral n°® 9.504/97, art. 73, VI,
‘b” e § 79, in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: [...] VI - nos trés meses que antecedem o pleito: [...] b) com
excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; § 7° As condutas
enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a que
se refere o art. 11, inc. |, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as
disposicbes daquele diploma legal, em especial as cominagfes do art. 12, inciso Il
[...] (fl. 43).

Além do mais, ndo desconheco que a esfera especializada e a esfera

residual guardam autonomia entre si.

Contudo, segundo dispbe o art. 4° da Lei n° 8.429/92, "os agentes
publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
no trato dos assuntos que Ihe sao afetos" (grifei).

Este € o prisma por onde passam todos os outros feixes de normas a
que o agente publico deve se atentar quando da investidura na res publica, ai
incluidas as leis que orbitam a seara eleitoral.

Sob esta perspectiva, entendo que a Lei de Improbidade Administrativa
nao € o repertério Unico de onde se constatam todos os atos que atentam contra o
Estado. Ela €, tdo somente, o normativo responsavel por compilar os preceitos
norteadores para a protecdo do patriménio publico, o combate a corrupgcdo e a
promocédo da probidade administrativa, ndo havendo, bem por isso, como isola-la em
definitivo da apreciacédo conjugada com outros ramos do direito.

Alias, é assente na doutrina, tal como apregoa Waldo Fazzio Junior, por
exemplo, que as especificidades contidas na Lei de Improbidade Administrativa ndo
se encerram nela mesma, até porque "tanto o enriqguecimento ilicito como a leséo ao
erario ou o atentado aos principios administrativos ndo sao atos de improbidade
administrativa; sdo efeitos de atos de improbidade administrativa [...]. O ato de
improbidade é o agir ou ndo agir [...]". (Improbidade administrativa e crimes de
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prefeitos. 32 ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 177 - grifei).

Assim, a apontada simbiose existente entre a Justica Eleitoral e a
Estadual, além de qualquer outro repertorio legislativo, ndo afigura inidoneidade do
julgamento, ja que o "agir ou ndo agir" ndo precisam estar contidos necessariamente
na Lei n°® 8.429/92.

Ora, o proprio art. 73, 8 7° da Lei n° 9.504/97, deixa claro essa
intrinseca relacéo, visto que:

[..] As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de

improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992, e sujeitam-se as disposicdes daquele diploma legal, em especial
as cominac@es do art. 12, inciso lll. [...] (grifei).

Portanto, inexiste vicio de fundamentacdo no decisum verberado pelo
fato deste mencionar preceitos que refogem ao exclusivo viés sancionatorio previsto
na Lei de Improbidade Administrativa.

JA no que pertine a alegada ilegitimidade passiva, Carlos Roberto
Scholze defende que "os atos relativos a publicidade institucional do Municipio de
Mafra ndo sdo desempenhados diretamente pelo Prefeito Municipal [...]" (fl. 61), bem
como que "nao ha qualquer prova de que teria determinado a realizacdo da conduta
impugnada nesta acéo [...]" (fl. 62).

Neste ponto, necessério esclarecer que, conquanto tal matéria ndo
tenha sido ventilada, tampouco submetida a apreciacdo da togada singular, por
tratar-se de questdo de ordem publica, € cognoscivel a qualquer tempo e grau de
jurisdicao.

Dito isto, em aprego ao art. 3° da Lei de Improbidade Administrativa,
denoto que "as disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, [...]
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
gualguer forma direta ou indireta [...]" (grifei).

No caso em prélio, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em
sua peca exordial elencou os indicativos expedientes da malsinada conduta, que:

[...] consistiram na veiculagao de publicidade institucional por meio de 6rgéo de
comunicagdo da imprensa local, em periddico semanal, Jornal Tribuna da Fronteira,
por diversas vezes, especialmente em periodo inferior aos trés meses que
antecederam ao pleito (julho a setembro de 2004), conforme se infere do teor das
matérias a seguir destacadas: [...] (fls. 28/46).

Isto posto, se tais propagandas nao foram deflagradas por Carlos

Roberto Scholze, como alude, ao menos este foi complacente com as reiteradas
publicacdes que se assomaram naquele interregno, amoldando-se, portanto, a norma
de regéncia da matéria em apreco, que visa também sancionar aquele que "se
beneficia” da sua realizacéo.

E mais, esta premissa deve permanecer higida mesmo diante da
Declaracdo firmada por Geovana Fernandes (fl. 140, do Apenso 1), jA que a
imputacdo a terceiro do fato atribuido a Carlos Roberto Scholze, haveria de estar
acompanhada de um repertério mais adequado de provas, alinhavado com uma
retérica legislativa neste sentido, incumbéncia que lhe competia, ja que, nos termos
do art. 333 do Cddigo de Processo Civil, ao autor incumbe a prova dos fatos
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constitutivos de seu direito, ao passo que ao réu cabe a prova dos fatos extintivos,
modificativos e impeditivos do direito daquele.

Além disso, quando devidamente citado - oportunidade em que poderia
reafirmar a tese ora defendida -, permaneceu inerte (fls. 30/31), sem sequer
apresentar contestacédo, limitando-se a juntar os esclarecimentos de que trata o art.
17, 8 7° da Lei n°® 8.429/92 (fls. 20/24).

Portanto, rejeito as preliminares.

No mérito da quaestio, o apelante defende a lisura da publicidade
institucional deflagrada pelo Municipio de Mafra, notadamente por conferir efetividade
ao art. 37, 8 1°, da Constituicdo Federal, segundo o qual,

[...] A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Muito embora aprazivel o intento vertido por Carlos Roberto Scholze,
ndo se pode deixar de distinguir que, em paralelo a indulgente vontade de bem
cumprir as normas relativas a administracdo publica, deve o Chefe do Poder
Executivo também adotar esmero e cautela nas demais searas de sua incumbéncia,
isto para que seus atos ndo entrem em rota de colisdo com outras regras que seu
cargo conclama, notadamente aquelas que presam por igualar as forcas dos
concorrentes em disputa eleitoral.

Este &, por sinal, o preceito insculpido no art. 73 da Lei n°® 9.504/97, que
em seu inc. VI, 'b" e § 7°, estatui que:

[...] Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...] VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...] b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

[...] 8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢cdes daquele diploma legal, em especial
as cominag0des do art. 12, inciso Ill. (grifei).

Entretanto, embora a respectiva horma seja taxativa quanto a descricao
cartesiana do ato - ou seja, basta que aconteca a divulgacdo, no tempo e espaco
delimitado no referido inciso, para que se concretize o ilicito eleitoral -, h4 que se
debrucar sobre a matéria vertida na Lei de Improbidade Administrativa com olhar mais
agucado, dando abrangéncia ao aspecto relativo a existéncia ou ndo de dolo do réu.

E o que se denota, por exemplo, do julgamento dos Embargos
Infringentes n°® 2012.047883-9, de Tangara, de relatoria do Desembargador Carlos
Adilson Silva, em que o Grupo de Céamaras de Direito Publico dirimiu controvérsia
justamente sobre a indagacao em lica, adotando o seguinte posicionamento:

EMBARGOS INFRINGENTES. APELA(;AO CIVEL PROVENDO APELO DO
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PREFEITO DE TANGARA, POR MAIORIA DE VOTOS, PARA JULGAR
IMPROCEDENTE A AC,AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AFORADA PELO
MINISTERIO PUBLICO. ALEGADA PROMOCAO PESSOAL DO ALCAIDE, A
PARTIR DA FRASE "ACREDITANDO NO FUTURO ADM 2001/2004" LANCADA NO
INFORMATIVO DO GOVERNO DO MUNICIPIO EM JUNHO DE 2004, EM OFENSA
AOS PRINCIPIOS VETORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 11, DA LEI N°
8.429/92), CONFIGURANDO DANO AO ERARIO E O ENRIQUECIMENTO ILICITO.
INTENCAO DE PREVALECER O VOTO VENCIDO, QUE RECONHECIA O ATO
IMPROBO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 37, §1°, DA
CRFB/88. IRREGULARIDADE NA PUBLICACAO NAO EVIDENCIADA.
INEXISTENCIA DE VINCULAQAO DA FRASE A IMAGEM DO PREFEITO, QUE
SAIRIA CANDIDATO NAS PROXIMAS ELEICOES. AUSENCIA, OUTROSSIM, DE
ASSOCIACAO DA CONDUTA DO EMBARGADO COM O ELEMENTO SUBJETIVO
(DOLO), QUAL SEJA, O PROPOSITO DESONESTO, NECESSARIO PARA A
CONDENACAO AS PENAS DA LIA. EMBARGOS DESPROVIDOS.

"A violacdo a principios da Administracdo Publica, desacompanhada da
vontade de vulnera-los (dolo), ndo caracteriza a conduta tipica descrita no art. 11, da
Lei n. 8.429/92." (Apelagédo Civel n. 2011.067322-3, de Ipumirim, Rel. Des. Pedro
Manoel Abreu). (grifei).

"Se a matéria veiculada na propaganda institucional ndo promove o governante
e seu partido politico, mas fomenta a informacéo e educacgéo, ndo se ha falar em
ofensa aos comandos do art. art. 37, § 1° da CRFB/88, e, por conseguinte, em
ilegalidade e lesividade ao eréario". (Reexame Necessario n. 2009.019144-9, da
Capital, rel. Des. S6nia Maria Schmitz, j. 21-11-2013). (Julgado em 08/10/2014).

Dito isto, ndo se pode distanciar-se daquela mencionada inércia do réu,
gue deixou de contestar a actio, o que de certa forma reduz a delonga na incursao
dos fatos ora discutidos, atinente ao seu dolo, isso em atencdo ao art. 302 do Codigo
de Processo Civil, de que "cabe ao réu manifestar-se precisamente sobre os fatos
narrados na peticao inicial; presumindo-se verdadeiros os fatos ndo impugnados [...]".

Por outro lado, os autos revelam que 0 caso encontra-se num sui
generis limbo factual, porquanto, embora seja pertinente ao Poder Judiciario aplicar
sancao condizente ao dano, com o fim precipuo de reprimir a reiteracdo da conduto
improba - e, sobretudo, divulgar a todo cidaddo que a derribada de regras deve ser
execrada da esfera publica -, impde-se, sob outra perspectiva, ndo sopesar
irrestritamente o infrator somente por causa de sua flagrante revelia, a ponto de
transformar seu julgamento em estandarte de combate a improbidade administrativa
pela sua mera letargia.

Do ensinamento de Fredie Didier Junior, vale dizer que:

[...] A revelia ndo significa automatica vitéria do autor na causa, pois os fatos
podem ndo se submeter a regra de direito invocada. Ao réu revel é permitido, sem
impugnar fatos, tratar, apenas, do direito. [...] (Curso de direito processual civil:
introducdo ao direito processual civil e processo de conhecimento. v. 1. 132 ed.
Bahia: Juspodivm, 2011, p. 533).

Portanto, a solucdo que melhor se adequa ao caso é a que perpassa
pela averiguacdo dos expedientes jornalisticos, e seu conveniente cotejo com as
penalidades fixadas.

Por envergar o mais alto grau do Poder Executivo Municipal, rodeado
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gue é das mais rigidas orientacfes acerca do modus operandi da gestdo publica,
cabia ao réu, pois, atentar-se com maior zelo sobre as limitacdes a que se sujeitava,
notadamente no aspecto eleitoral.

A par disso, é sobre a perspectiva da omissao, enfim, que a puni¢éo de
Carlos Roberto Scholze deve tomar curso.

Neste sentido, € a diccado do art. 11, inc. I, da Lei n° 8.429/92, que
consubstancia a refletida conduta improba:

[...] Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia; [...] (grifei).

Reitero: a ato condenavel é aquele especificamente condizente com a
vedacao a publicidade de atos institucionais em periodo eleitoral (art. 73, inc. VI da
Lei n® 9.504/97), cujo ensinamento de Arnaldo Rizzardo encaixa-se perfeitamente ao
raciocinio:

[...] Com a publicidade, realiza-se a transparéncia da Administracdo Publica,
ndo se colimando a promog¢ao pessoal dos agentes publicos.

[..] A divulgacdo contrariamente ao estipulado no dispositivo caracteriza
propaganda, a qual, nas atividades estatais, é proibida relativamente ao nome dos
agentes, devendo afeicoar-se de modo a revelar propdsitos educativos, de formacao
e informacao politica, social e moral. Desde que sirva de instrumento de divulgacao
de nomes, titulos ou imagens de politicos, fica a publicidade completamente proibida,
ja que ndo passa de propaganda. Ou seja, na publicidade dos atos e das campanhas
dos 6rgaos publicos, apbem-se somente os cargos, como prefeito, governador,
presidente. Nem se inserem imagens e simbolos que induzam relaciona-los a
pessoas, programas politicos, partidos e outras identificagdes. [...] (Acao civil publica
e acao de improbidade administrativa. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 460).

De outro veértice, é cedico que a apuracdo da sobredita reprimenda

encontra correlacdo com o art. 12, inc. lll, da Lei de Improbidade Administrativa:

[...] Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagfes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

[...] I - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragéo percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em
conta a extensdo do dano causado, assim como 0 proveito patrimonial obtido pelo
agente. (grifei).

Passo, entdo, a estimar a graduacao das sancoes.

A respeito, Volnei Ivo Carlin leciona que:

[...] Na apreciacdo das condutas praticadas pelo improbo merecem ser
analisadas a extensdo do dano, a reprovabilidade da conduta dos agentes e a
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finalidade da norma sancionatdria, para que sejam fixadas as penas com equidade,
além dos antecedentes funcionais, o grau de instrugédo e a repercussao social de sua
conduta.

Ademais, no direito brasileiro pode-se afirmar que as normas que estabelecem
sanc¢Oes devem cumprir trés fungbes basicas, quais sejam: punir, educar e prevenir;
devendo, pois, adequarem-se a demanda posta efetivamente em discussao. [...]
(Manual de direito administrativo: doutrina e jurisprudéncia. 42 ed. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2007, p. 431).

Isto posto, assento a conviccdo de que uma das coercdes € de ser

mantida em sua inteireza, consistente no:

[...] ressarcimento ao erario em valor a ser apurado em liquidagédo de sentenca,
consistente no valor das 20 (vinte) publicacfes vedadas pela lei eleitoral e descritas
na inicial, acrescido de juros a contar do pagamento indevido aos jornais, sendo o
montante revertido em favor do Municipio de Mafra (art. 18 da Lei n° 8.429/92). [...]
(fls. 42/46).

A penalidade condiz com a génese de toda a discusséo e, por certo,
deve subsistir, porquanto a sua mencgéo tem o condéo de ressoar a todos aqueles que
almejam o exercicio de um munus publico, que devem sempre ter em mente a
constante altivez que precisam imiscuir-se quando da investidura nos cargos eletivos,
notadamente na publicidade dos seus atos.

Ja as demais penalidades devem ser cotejadas de acordo com o teor e
alcance dos encartes jornalisticos acostados aos autos (fls. 30/53, do Apenso 1),
cujos titulos foram assim destacados pelo Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina:

[...] @) Mafra perde recursos por inoperancia da Camara de Vereadores;

b) Mafra ter4 abatedouro de pequenos animais;

c) Secretaria de Obras divulga relatério;

d) Curso de Capacitacdo de Merendeiras;

e) Tarifa de Lixo em Mafra terd redugéo de 18% (dezoito por cento);

f) Paleontologia € tema de curso;

g) Mafra amplia atendimento odontol4gico;

h) Mafra comeca definir programagé&o de aniversario;

i) Shows vao marcar aniversario de Mafra;

j) Executivo auxiliar o futebol mafrense;

k) Ponte destruida em 1983 finalmente foi reconstruida;

[) Prefeitura faz manutencéo de vias Publicas;

m) Concurso de redacdo - Mafra crescendo com a gente;

n) Festa do Peixe ja tem sua rainha;

0) Casa da Cultura promove mais uma mostra itinerante;

p) Muitas atividades culturais e esportivas mescladas a um turismo com maior

aroma e sabor;

g) Desenvolvendo ac¢8es para que saude esteja sempre em alta;

r) A educacao mafrense é compromisso com o futuro;

s) Resgatando a cidadania e evidenciando a humanizacao. [...] (fls. 03/05).

Dos respectivos expedientes denota-se que ndo houve deliberado alarde
das atividades entdo veiculadas: ha moderacao e utilizacdo de linguagem singela;
além do que, ndo se diagramou qualquer mencdo ao nome, imagem ou slogan de
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Carlos Roberto Scholze.

Contudo, por contraponto, subsiste aquele subconsciente propoésito de
enaltecer o ocupante do cargo de Chefe do Poder Executivo, propenséo induzida pela
associacdo de que a consecucdao de tails obras e atividades provinham
invariavelmente do entdo Prefeito, mormente o chamariz provocado pela noticia
correspondente a reducdo da Tarifa de Lixo, que, no traquejo popular, possui um
notorio poder de barganha eleitoral.

As condutas descritas fazem, pois, a dosimetria do presente caso
oscilar, ja que em pontos especificos sao reprovaveis, mas, em outras, sdo diminutas.

A meu sentir, "decretar a perda da funcéo publica [...]" (fl. 43) afigura-se
demasiado desvirtuamento do carater punitivo que o caso requer. Tampouco deve ser
chancelada a "suspensao do direito politico do réu pelo prazo de 3 (trés) anos [...]" (fl.
43). E digo isso por considerar o ostracismo a maior das penalidades civis, 0 que,
portanto, deve estar associado a uma conduta extremada.

De outra banda, entendo que a "proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 (trés)
anos [...]" (fl. 46), deve permanecer higida, ja que impde ao réu aquela constante
lembranca, toda vez que se relacionar com o Estado, da incuria a frente da maquina
publica.

Por derradeiro, o pagamento "de multa civil na quantia de 20 (vinte)
vezes o valor da remuneracgdo percebida como Prefeito Municipal a época, [...], em
prol do Municipio de Mafra [...]" (fl. 46), deve ser minorado para 5 (cinco) vezes,
mantida a "atualizacdo e corregdo monetéria a partir do recebimento dos valores [...]"
(fl. 46).
Ademais, sobre a aplicacdo parcial das sobreditas sancdes, dos arestos
do Superior Tribunal de Justica colhe-se que:
ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO
DA PENA.

1. A aplicacdo da pena, em improbidade administrativa, deve ser empregada
de forma que seja considerada a gravidade do ilicito, a extensdo do dano e o
proveito patrimonial obtido. 2. Pena de multa pecuniaria no valor de 12 (doze) vezes
o valor do subsidio pago a vereador do municipio. 3. Publicidade de promocao
pessoal para fins eleitorais por conta do erario publico. 4. Aplicacdo das penas de
suspensdo de direitos politicos e perda do cargo que ndo se justificam. 5.
Razoabilidade e proporcionalidade da pena aplicada. 6. Recurso especial conhecido
e _nao-provido (REsp 929.289/MG, Rel. Ministro José Delgado, j. em 18/12/2007 -
grifei).

Dessarte, pronuncio-me no sentido de conhecer do apelo, dando-lhe
parcial provimento, revogando o decreto de perda da fungéo publica do apelante, bem
como a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos, minorando a
multa civil para 5 (cinco) vezes a remuneracao percebida.

E como penso. E como voto.
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