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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O recurso
extraordindrio foi interposto, em processo de embargos a execugao fiscal,
contra o acordao, de folha 245 a 263, por meio do qual a Vigésima
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul deu provimento a apelacdo da ora recorrida, para julgar
procedente o pedido formulado nos embargos. O Colegiado declarou a
inconstitucionalidade de o Fisco estadual negar o direito de contribuinte
utilizar-se, integralmente, de créditos do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos relativos a aquisi¢do de insumos, envolvida a
prestagao de servigo de transportes, mesmo na hipdtese de operagoes de
saidas tributadas sob o regime de base de calculo reduzida.

O Tribunal consignou que o direito aos créditos decorre do principio
da nao cumulatividade, o qual possui sede no artigo 155, inciso II, § 29,
inciso I, da Carta Federal, passivel de ser restringido, portanto, apenas
pela propria Constitui¢do. De outro modo, asseverou ser a tributagao
“por base de cdlculo reduzida” favor fiscal de matriz infraconstitucional.
Dai haver concluido ndo ser legitimo a segunda previsao implicar
restricdo a primeira. Apontou nao poder a Administragao conceder
beneficio fiscal, por motivos de conveniéncia e oportunidade, em troca

dos créditos constitucionalmente assegurados. Consoante frisou, se o
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Estado nao deseja que os contribuintes gozem de ambos os regimes
tributarios, entao descabe oferecer a reducao da base de calculo, uma vez
que a compensagao dos créditos € indeclinavel, por possuir matriz
constitucional.

Para efeito de apuracao dos valores efetivamente devidos pelo
contribuinte, determinou fosse observado o direito ao aproveitamento de
créditos por ocasiao da entrada de insumos e, em contrapartida, excluido
o beneficio da redugao da base de calculo. Nao permitiu o gozo conjunto
dos dois regimes, assentando a observancia daquele de natureza
constitucional e afastando o previsto em norma local pelo qual o
contribuinte havia optado. Considerado esse quadro de alteragoes a exigir
o recalculo do débito cobrado, consignou estarem as Certiddes de Divida
Ativa maculadas, haja vista nao bastar mero calculo aritmético, e sim
novos lancamentos tributdrios, vindo, assim, a extinguir a execugao fiscal
correspondente.

No extraordindrio, protocolado com alegado fundamento na alinea
“a” do inciso III do artigo 102 do Diploma Maior, o recorrente, Estado do
Rio Grande do Sul, argui a constitucionalidade da restrigao ao uso de
créditos do imposto ante a possibilidade de o contribuinte optar pelo
regime de beneficio fiscal. Afirma ter o acdrdao recorrido acarretado
afronta aos artigos 155, § 2¢, incisos I e XII, alinea “c”, da Carta e ao artigo
34, § 8% do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Assinala
haverem os Convénios ICM n? 46/89 e ICMS n°® 28/89, na clausula
segunda e respectivos pardgrafos unicos, autorizado os estados a
concederem reducao de base de calculo do imposto aos estabelecimentos
prestadores de servico de transporte, determinando fosse a sistematica
opcional, condicionada, no entanto, a rentncia irrestrita ao sistema
ordindrio de tributagdo, implicando vedacdo ao aproveitamento de
créditos fiscais relativos a entrada de insumos, tais como combustiveis.
Consoante destaca, essas normas foram regulamentadas por meio dos
artigos 17, inciso XXXVIII, § 1¢, e 34, inciso I, alinea “n”, do Regulamento
do ICMS, aprovado pelo Decreto estadual n® 33.178/89, tendo o ultimo
dispositivo mantido a limitagao aos créditos.
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Sustenta ser legitima a restricdo ante a inviabilidade de duplo
aproveitamento por parte do sujeito passivo da obrigacdo tributdria,
incumbindo a este realizar tipica opgao de politica fiscal e, em razao
desta, assumir o 6nus da escolha. Alega inexistir ofensa ao principio da
nao cumulatividade, porquanto o montante do imposto cobrado nas
operagdes anteriores € compensado por meio da reducdo da base de
calculo. Argumenta em favor da licitude de o titular da competéncia
tributdria fixar o conteido e a extensdo dos beneficios fiscais que
implementa, alcancados os requisitos e condigbes de gozo, presente
renuncia de receitas tributarias.

A pratica seria, segundo aduz, ainda mais legitima em face da
circunstancia de ndo estar envolvida imposicao legal, e sim beneficio
fiscal em relagao ao qual o contribuinte, livre e de forma consciente, pode
recusar. Cita a apreciacao da Medida Cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.502/DF, relator ministro Ilmar Galvao, quando
o Pleno, ausentes, justificadamente, além de mim, os ministros Carlos
Velloso e Néri da Silveira, indeferiu o pedido de suspensao dos aludidos
dispositivos dos Convénios ICM n? 46/89 e ICMS n® 28/89, os quais
versavam as restricbes ao uso dos créditos. A acdo foi julgada
prejudicada, em 12 de setembro de 2000, ante a perda de eficacia dos
convenios.

A recorrida, nas contrarrazdes, busca o desprovimento do
extraordindrio e diz da conformidade do acérdao impugnado com a
jurisprudéncia do Supremo sobre o tema. Salienta a impropriedade de o
recorrente impedi-la de utilizar créditos alusivos a aquisi¢ao de insumos
de transportes, porque a apuragao desses ndao é uma faculdade do
contribuinte, e sim mandamento decorrente do principio da nao
cumulatividade.

Por meio da decisao de folha 468 a 472, ante o envolvimento de
inconstitucionalidade de atos normativos, determinei fosse o processo
afetado ao Colegiado Maior e colhido o parecer da Procuradoria Geral da
Republica. Considerando que o recurso € regido pela lei em vigor na data
em que surgido o interesse em recorrer, deixei de submeter a matéria ao
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Plenario Virtual, diante do fato de o acdérdao recorrido ter sido publicado
em 3 de fevereiro de 2004, antes, portanto, da vinda a balha do instituto
da repercussao geral.

O Ministério Publico, a folha 474 a 477, opina pelo conhecimento e
provimento do recurso. Sustenta que o Tribunal de origem deveria ter
assentado a impossibilidade de a contribuinte usufruir dos créditos,
considerado o carater opcional do beneficio.

Liberei o processo para julgamento em 14 de agosto de 2014.

E o relatorio.
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16/10/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 477.323 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na
interposicao  deste recurso, atendeu-se aos pressupostos de
recorribilidade. A pecga esta subscrita por Procuradora do Estado do Rio
Grande do Sul e foi protocolada no prazo legal. Conheco.

O Tribunal de origem, envolvidas normas estaduais por meio das
quais veio a ser concedida redugao da base de calculo do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias relativa a prestagao de servigos de transporte,
condicionada a rentincia ao aproveitamento de créditos pela aquisigao de
insumos, assentou a inconstitucionalidade da restricao. Merecem
destaque dois pontos importantes que se fazem em jogo no caso concreto:
primeiro, trata-se de beneficio opcional, ou seja, o contribuinte se sujeita
por escolha propria; segundo, o Estado exige estorno total dos créditos da
entrada, nao podendo os contribuintes apropriar-se de quaisquer valores.

O Supremo, no Recurso Extraordindrio n° 174.478/SP, de minha
relatoria, acordao redigido pelo ministro Cezar Peluso, modificando
posicao anterior — Recurso Extraordindrio n® 161.031/MG, Pleno, de
minha relatoria, apreciado em 24 de marc¢o de 1997 —, julgou legitima a
previsao legal de estorno proporcional de créditos relativos a entrada de
insumos utilizados em processos de industrializacdo quanto a produtos
cujas saidas sao realizadas sob o regime de reducao da base de calculo.
H4 duas circunstancias relevantes que diferenciam a controvérsia do
precedente: a) a reducao da base de cdlculo, quando da comercializagao
dos bens industrializados, nao estd disponivel ao contribuinte, mas lhe ¢é
imposta; b) a exigéncia legal refere-se a estorno apenas proporcional dos
créditos.
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Tendo em vista essas nuances, determinei fosse o processo afetado
ao Pleno apesar da decisao do denominado Plendrio Virtual no Agravo de
Instrumento n® 768.491/RS, relator ministro Gilmar Mendes, por meio da
qual foi reconhecida a repercussao geral da mesma matéria examinada no
aludido Recurso Extraordinario n® 174.478/SP. Essas sutis, porém
importantes, diferencas justificam o crivo do Colegiado Maior.

Nao obstante, hd um elemento comum entre os dois casos, o qual
deve ser também o ponto de partida para a solugao deste tema: a
distingao entre reducao de base de cdlculo e isencao para o efeito de
aplicacao do artigo 155, § 22 inciso II, alineas “a” e “b”, da Carta. O
ministro Cezar Peluso, no mencionado Recurso Extraordinario n°
174.478/SP, no que foi acompanhado pela maioria, equiparou os
institutos, proclamando ser a reducao da base de calculo isengao do tipo
parcial. Votei vencido, nao admitindo a sinonimia. Permaneco fiel ao
entendimento.

Na realidade, reducao de base de cdlculo e isen¢ao sao espécies
juridicamente diversas, pertencentes ao mesmo género “beneficios
fiscais”, dai porque a segunda — a isen¢ao — atrai a norma constitucional
restritiva do artigo 155, § 2° inciso II, alineas “a” e “b”, enquanto a
primeira, nao.

Percebam a distingdo sob a Optica da teoria geral tributdria e sob o
angulo do Texto Constitucional.

A isengao representa norma exonerativa de indole legal por
exceléncia. Diferentemente do que afirmam alguns, nao atua no plano do
cumprimento da obrigacdo, e sim no da propria incidéncia do tributo.
Existe a competéncia tributdria e, uma vez exercida, hd a norma de
tributacdo. Todavia, vindo a balha regra de isencdo, de natureza
excepcional, retira certos fatos do campo geral de aplicagdo da norma
impositiva. Assim, os fatos tornados isentos nao chegam a ser alcancados
pela lei de imposicao tributaria, pois ndo mais se revelam geradores. A
ocorréncia desses ultimos — os fatos geradores — faz surgir a obrigacao
tributdria, ao passo que os isentos afastam a incidéncia da regra

correspondente ao dever fiscal.
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Consoante o saudoso jurista Sainz de Bujanda, expoente maior do
Direito Financeiro e Tributario na Espanha, preceitos a implicar isencao
debilitam a eficdcia constitutiva geral das normas ordenadoras do tributo,
qual seja, a de provocar o nascimento da obrigacao tributdria. Desse
modo, os efeitos das regras de isengao situam-se no plano da incidéncia
da norma impositiva, acarretando supressio no tocante aos fatos
contemplados como isentos. A isengao consubstancia norma de exclusao
da generalidade da incidéncia constituida pela norma de tributagao. O
fato isento possui efeito particular e distinto do pressuposto impositivo:
nao gera o nascimento da obrigacao tributaria, e sim a desoneragao
tributaria (SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Teoria Juridica de la
Exencion Tributaria. Hacienda y Derecho. Vol. 1II, Madrid: Instituto de
Estadios Politicos, 1963, p. 458 et seq).

No Brasil, quem melhor reproduziu as licdes de Sainz de Bujanda foi
o professor José Souto Maior Borges, vindo a definir a isengao como
hipotese de nao incidéncia legalmente qualificada, impeditiva do
surgimento da obrigacao tributdria. Segundo o tributarista:

A norma que isenta € assim uma norma limitadora ou
modificadora: restringe o alcance das normas juridicas de
tributacao; delimita o ambito material ou pessoal a que devera
estender-se o tributo ou altera a estrutura do proprio
pressuposto da sua incidéncia, [pré-excluindo] do ambito das
normas obrigacionais tributdrias os fatos isentos (BORGES, José
Souto Maior. Teoria da Isencdao Tributaria. 3% ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 199/200)

Para o professor de Recife, ¢ assim porque descabe admitir
contradi¢do entre normas sem que a propria ordem juridica ofereca
elementos a solugao: um mesmo fato nao pode ser, simultaneamente,
gerador da obrigacao tributdria para uma norma, e isento para outra.
Mostra-se logicamente impossivel a ideia de aplicagao sobre o mesmo
fato — o isento —, em momentos distintos e sucessivos, da norma geral e da

de excecao, como se o fato fosse tributavel em razao da regra geral e
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passasse a ser isento por meio da excepcional. Apenas no campo da mais
absoluta abstracao, pode-se cogitar dessa aplicacao cronologicamente
distinta, e tdo somente com o fim de diferenciar a isencao da hipotese de
nado incidéncia pura e simples (BORGES, José Souto Maior. Teoria da
Isencao Tributdria. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 163).

No plano concreto, de outro modo, como decorréncia do principio
da simultaneidade da incidéncia normativa, a regra geral impositiva e a
de isengao, necessariamente, incidem, conjuntamente, no mesmo fato, de
forma que a segunda, por prever excecao, limita ou restringe o atuar da
primeira. Como se trata de normas de mesma hierarquia, ausente
superposicdo, a observancia simultinea resulta na propria
impossibilidade de surgimento do dever tributario principal ante a
presenca do “fato isento”.

Esse, portanto, é o ponto a diferenciar os institutos sob a Optica
tedrica: a isencdo impede o nascimento da obrigacao tributaria. Ao
contrario, a figura da reducdo da base de calculo pressupde o
aparecimento da obrigacao tributdria, com os elementos que lhes sao
proprios, entre esses, por 0bvio, a base de calculo, a qual sofre diminuigao
quantitativa por for¢a do beneficio fiscal. O dever tributdrio vem a balha,
atuando a norma de beneficio na apuragao do conteido pecunidrio da
obrigacao, implicando, ao final, reducao do quanto devido. No caso do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos, o fato gerador
ocorre integralmente, surgindo a obrigagdo tributdria, acabando
diminuido, no entanto, o “valor de saida” das mercadorias e dos servicos
—base de calculo.

Sob o angulo da estrutura normativa, pode-se dizer que a reducao
de base de célculo influencia o “consequente normativo”, modificando o
aspecto quantitativo da obrigacao tributdria. Essa tltima, porém, devera
ser cumprida em patamar inferior a generalidade dos casos ante o
beneficio implementado. Ao reverso, a norma de isencao diz respeito ao
“antecedente normativo”, excluindo, de antemao, da regra geral de
tributagao, os fatos eleitos como isentos, tornando-os incapazes de fazer
surgir, quando materializados, no mundo concreto, o dever tributdrio
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principal. As diferencas mostram-se evidentes, sendo a redugao de base
de calculo espécie de exoneragio bem diversa da isencio. E a licio do
professor Sacha Calmon:

Ocorre, no entanto, que, a luz da teoria da norma juridica
tributaria, a denominagdo de isencao parcial para o fendmeno
da reducao parcial do imposto a pagar, através das minoragdes
diretas de bases de cdlculo e de aliquotas, afigura-se
absolutamente incorreta e inaceitavel. A isencao ou € total ou
nao €, porque a sua essentialia consiste em ser modo obstativo
ao nascimento da obrigacdo. Isencao é o contrario de incidéncia.
As reducgoes, ao invés, pressupoem a incidéncia e a existéncia do dever
tributdrio instaurado com a realizacdo do fato jurigeno previsto na
hipétese de incidéncia da norma de tributacdo. As redugdes sio
diminuigoes monetdrias do quantum da obrigacdo, via base de cdlculo
ou aliquota reduzida (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Direito
de aproveitamento integral de créditos de ICMS nas operagoes
beneficiadas com base de cédlculo reduzida. Revista Dialética de
Direito Tributdrio n® 149, Sao Paulo: Dialética, fevereiro de 2008,
p. 107).

No Texto Constitucional, os institutos também sao explicitamente
diferenciados. Conforme expressamente disposto no § 62 do artigo 150,
versado o principio da legalidade aplicado a concessao de beneficios
fiscais, “qualquer subsidio ou isen¢ao, reducao de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g”. O preceito é claro ao
distinguir isenc¢ao e redugao da base de calculo como situagdes singulares
a exigirem, igualmente, previsao em lei especifica. Nao ha campo,
portanto, para caracterizar a redugao como espécie de isencao.

Assentada tanto a diferenga tedrica como juridico-positiva, outra

conclusao nao pode haver senao a de que o inciso II do § 2° do artigo 155
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da Carta, ao mitigar o principio da nao cumulatividade, fé-lo,
exclusivamente, no tocante as categorias tributdrias literalmente contidas
no preceito: isengao ou nao incidéncia, nao alcangada a figura da redugao
da base de calculo.

O mencionado dispositivo determina que “a isengdo ou nao
incidéncia, salvo determinacao em contrdrio da legislacao”: alinea “a”)
“nao implicard crédito para compensa¢ao com o montante devido nas
operagOes ou prestagoes seguintes”; alinea “b”)“acarretara a anulacao do
crédito relativo as operagdes anteriores”. Os preceitos autorizariam o
estorno total dos créditos na entrada se, e somente se, aplicaveis as
hipoteses de reducao da base de calculo. Todavia, como a redugao nao se
confunde com a isen¢do, mesmo tida como parcial, ha de se afastar a
incidéncia das restri¢des constitucionais.

Desse modo, o principio da nao cumulatividade, segundo o qual o
contribuinte tem o direito de compensar o que for devido a titulo do
imposto “em cada operagao relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacao de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo
ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”, deve ser observado de forma
plena mesmo nos casos de saidas tributadas com reducdao da base de
calculo, nao se aplicando, portanto, a exce¢ao prevista no mencionado
inciso II do § 2° do artigo 155 da Carta da Reptblica. Assim consignei em
voto vencido no aludido Recurso Extraordindrio n® 174.478/SP:

Conforme consta do acérdao proferido, nao se tem o
envolvimento na espécie quer de isencao, quer de nado-
incidéncia quando apropriada seria a regra constitucional
mitigadora do principio da nao-cumulatividade. Discute-se a
questao referente a base de calculo do tributo. Cumpre elucidar
se a reducao desta é capaz de conduzir, em que pese ao siléncio
da Carta da Republica, a reducao do crédito do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos recolhido na operagao
antecedente.

Ora, o preceito das alineas “a” e “b” do inciso Il do § 2° do
artigo 155 da Carta da Republica encerra restrigao ao principio
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da ndo-cumulatividade. Assim sendo, a eles somente cabe
emprestar interpretagao estrita, nao inserindo, no campo de
atuagao normativa constitucional, hipotese nao contemplada.

O Direito é ciéncia e, como tal, os institutos, as expressoes
e os vocdbulos tém sentido proprio. A sinonimia nao se faz
presente. Uma coisa € isen¢dao, outra a ndo-incidéncia e um
terceiro género surge quando se cogita da incidéncia com

simples reducao de base de calculo.

Presentes as diferencas descritas e o dever de observancia do
principio da ndo cumulatividade as hipdteses de reducgao da base de
calculo, cumpre advertir tratar-se, na espécie, de beneficio fiscal por
opcao do contribuinte.

E necessério distinguir, tendo em vista as situagOes concretas, os
modelos legais de concessao do beneficio. Segundo o Tribunal de origem,
estd em jogo regime de tributacdo favorecido as empresas prestadoras de
servigo de transporte, consistente na reducao da base de calculo para o
percentual de 80%, condicionada ao abandono do regime de apuracao
normal de créditos e débitos. Na realidade, a legislacdo estadual
simplificou a apuragao do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos, trocando o sistema de compensagao, inerente a nao
cumulatividade, pela incidéncia direta do imposto no total de 80% do
valor das saidas tributadas. Eis os dispositivos, envolvidos, do
Regulamento local do imposto, vigentes a época dos lancamentos
tributdrios:

Art. 17 — A base de céalculo do imposto é:

[...]

XXXVII - 80% (oitenta por cento) do preco do servigo ou,
na falta deste, do valor corrente do servigo, nas prestagoes de
servico de transporte, exceto o aéreo, sujeitas ao imposto,
excetuadas a partir de 1° de setembro de 1989 (§ 10, e art. 34, I,
wy;

[...]

Art. 34 — Para efeito de apuragao do montante devido a
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que se refere o art. 42:
I —nao é admitido o crédito fiscal:

[...]

n) relativo as entradas tributadas, quando o contribuinte
optar pelo beneficio previsto no art. 17, XXXVIIL, salvo em
relacdo aos créditos fiscais incidentes sobre a mesma

mercadoria.

Fosse tal sistematica de observancia obrigatoria pelo contribuinte,
consignaria a inconstitucionalidade total da norma que impde o estorno
dos créditos relativos a entrada de insumos, haja vista cuidar-se de
reducao da base de calculo, e nao de isencao ou de nao incidéncia.
Todavia, no caso, o contribuinte nao estava compelido a abandonar a
apuracao ordindria do imposto, isso porque a legislacao instituiu regime
opcional de redugao de base de calculo. Em ultima analise, é o sujeito
passivo quem determina a qual sistematica de apuracdo estara
submetido.

Inexistente opgao por parte do contribuinte, continuo convencido do
direito ao creditamento total pelo sistema de conta-corrente, nao lhe
podendo ser determinado o estorno dos créditos de entrada por
decorréncia de saidas reduzidas. De outro modo, sendo prevista
tributagao reduzida como modelo opcional, pode a lei de regéncia versar
o estorno, porém — e esse é o ponto a merecer destaque —, apenas de
maneira proporcional a diminui¢do, e nao total, como se d4a com a
legislagao impugnada neste processo. Ha de se preservar, ainda que em
patamar minimo, a ndo cumulatividade do imposto, reconhecendo-se ter
o principio certo espaco irredutivel pelo legislador infraconstitucional.

Em suma: ocorrendo a saida do produto com incidéncia do imposto
e quantificagio reduzida da base correspondente, ausente poder de
escolha pelo contribuinte, implicara inconstitucionalidade, por
vulneragao ao principio da nao cumulatividade, a norma que estipular o
estorno dos créditos; presente regime opcional, todavia, ha de se
preservar, ao menos, o conteido minimo do principio, o que implica o

dever de a lei resguardar o uso dos créditos na propor¢ao da saida
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tributdvel. Essa € a formula que melhor realiza, em medida equilibrada, a
garantia constitucional da nao cumulatividade, a liberdade do legislador
tributario em definir politicas fiscais e a autonomia do contribuinte em
optar pelos regimes de tributagdo postos a disposigao.

Consideradas as premissas tedricas desenvolvidas e as balizas
fixadas na origem, cumpre solucionar a situagao concreta.

O Tribunal de origem considerou inconstitucional a exigéncia de
estorno total dos créditos, assegurando a recorrida o aproveitamento
integral, excluindo, em contrapartida, o beneficio da saida tributada com
reducao da base de cdlculo, vindo a concluir pela irregularidade dos
langcamentos tributdrios que embasaram as Certidoes de Divida Ativa. Em
embargos a execucao fiscal, julgou nulas as aludidas certidoes,
extinguindo as execugdes correspondentes.

O acdérdao ha de ser reformado ante o provimento deste recurso.

Inicialmente, cabe negar validade a conclusao pela impossibilidade
de correcao das Certiddes de Divida Ativa orientada pelo que decidido
nos embargos a execu¢ao. A medida revela oposicao de mérito, de carater
autonomo, e nao mero incidente, visando afastar ou reduzir a eficacia
abstrata do titulo executivo da Fazenda Publica (DINAMARCO, Candido
Rangel. Instituicoes de Direito Processual Civil. Volume IV. 32 edi¢ao, Sao
Paulo: Malheiros, 2009, p. 750). No caso concreto, tem-se a segunda
hipdtese, devendo a cobranga persistir quanto ao objeto reduzido em
razao do reconhecimento parcial da procedéncia das alegacdes
formalizadas pelo recorrente. Nao constam, na Lei n® 6.830, de 1980,
particularmente nos artigos 2%, § 8% e 3° obstaculos a tanto. O
pronunciamento nao pode implicar somente a declaragao e delimitacao
do direito, deve, como tipico processo de conhecimento no qual se busca
tutela jurisdicional constitutivo-negativa, versar o alcance do objeto da
execucao.

Quanto a questao de fundo propriamente dita, ndao € a melhor
solucdo, para o efeito de revisao do débito constituido, a exclusdao do
beneficio da redugao e a determinagdao no tocante ao aproveitamento
integral dos créditos. Prestigiando a opgao feita pelo proprio contribuinte,
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ha de se manter a reducao da base de calculo no patamar legal — “80% do
preco do servi¢o” —, garantindo-se a utilizacao dos créditos de entrada tao
somente na proporgao das saidas tributadas, isto ¢, em 80%.

Ante a auséncia de balizas temporais, no acoérdao recorrido,
relativamente aos créditos aproveitados pelo contribuinte e glosados pela
Administracao Tributaria estadual, e tendo em conta a natureza do
servico envolvido, ressalto que alcancam apenas os expressamente
autorizados pela legislagio complementar conforme o seguinte quadro:
durante a vigéncia do Convénio n° 66, de 1988, créditos decorrentes da
aquisicao de insumos, afastado o direito presentes os bens destinados ao
uso e consumo, ativo fixo, energia elétrica e servigos de comunicagao;
com a entrada em vigor da Lei Complementar n® 87, de 1996, e até a
alteragao pela de n® 102, de 11 de julho de 2000, observada a anterioridade
geral, conforme decidido na Medida Cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.325/DF, de minha relatoria, créditos de
insumos, energia elétrica, servigos de comunicacdo e de bens destinados
ao ativo fixo, vedados aqueles concernentes a materiais de uso e
consumo; apds 1° de janeiro de 2001, nos termos da mencionada Lei
Complementar n° 102, somente créditos de insumos e de bens destinados
ao ativo permanente, observadas, para os ultimos, as regras constantes do
§ 5% do artigo 20 da Lei Complementar n® 87, de 1996, proibido o
aproveitamento no tocante aos bens de uso e consumo, energia elétrica e
servigos de comunicagao.

Conhego e provejo o extraordindrio, reformando o acordao
recorrido, determinando seja dado prosseguimento a execugao fiscal
mediante o recalculo dos valores inscritos em Divida Ativa a titulo do
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos — ICMS, atendidos
estes critérios: manutencdo da base de célculo reduzida no patamar de
80%, tal como previsto na legislacao impugnada, assegurado a recorrida o
aproveitamento de créditos oriundos da aquisi¢ao de insumos na mesma
proporgao das saidas tributadas. No mais, sendo as partes vencida e
vencedora, os Onus da sucumbéncia deverao ser compensados e
distribuidos entre si, consoante dispde o artigo 21 do Cddigo de Processo
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Civil.

E como voto.
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