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: MINISTRO PRESIDENTE
: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E

TELEGRAFOS - ECT

:GUSTAVO ESPERANCA VIEIRA E OUTRO(A/S)
:JUI1Z FEDERAL DA 2: VARA FEDERAL DE CURITIBA
: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4® REGIAO
:Julz DE DIREITO DA 11¢@ VARA CIVEL DA

COMARCA DE SAO PAULO

:JUiz FEDERAL DA 8 VARA FEDERAL DA SECAO

JUDICIARIA DA BAHIA

:RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢°

0059292-28.2012.4.01.0000 DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

:JUiz FEDERAL DA 2 VARA FEDERAL DA SECAO

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

:JU1Z FEDERAL DA 32 VARA FEDERAL DE CURITIBA
:SINDICATO DAS EMPRESAS FRANQUEADAS DE

COMUNICACAO DO ESTADO DO PARANA -
SINFRANCO

:ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO E OUTRO(A/S)
:ASSOCIACAO DAS AGENCIAS DOS CORREIOS

FRANQUEADAS DENOMINADA AGF DO ESTADO
DO R10 GRANDE DO SUL - APOST/RS

: RICARDO MELLO BOSCHI E OUTRO(A/S)
:ASSOCIACAO DE FRANQUIAS POSTAIS DO

ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL - ABRAPOST/RS

:CARLOS ALBERTO DAY STOEVER E OUTRO(A/S)
: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE

SERVICOS POSTAIS DO ESTADO DE SAO PAULO -
ABRAPOST/SP

:REBECA DE MACEDO SALMAZIO E OUTRO(A/S)
:ASSOCIACAO DAS AGENCIAS DE CORREIOS

FRANQUEADAS DO ESTADO DA BAHIA -
ABRAPOST/BA

:RENATA LOBO QUADROS
: ABRAPOST AMAZONIA PA/AP
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ADV.(A/S) :D1I0GO DE AZEVEDO TRINDADE E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :GARANTIA  SERVICOS PosSTAlS LTDA E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :ELISEU KLEIN E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO NACIONAL DAS FRANQUIAS
POSTAIS DO BRASIL - ANAFPOST

ADV.(A/S) :MARCELO ARTHUR MENEGASSI FERNANDES

Trata-se de pedido de suspensao de tutela antecipada, com medida
liminar, formulado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT, objetivando sustar decisdes proferidas pelos juizos enumerados na
inicial, que teriam permitido a continuidade da vigéncia de contratos de
franquia postal firmados sem licitacdo apds o termo final estabelecido
pela Lei 11.668/2008 e pelo Decreto 6.639/2008.

O fundamento das decisdes ora impugnadas para a manutencao dos
contratos das agéncias de correios franqueadas (ACF), embora realizados
sem licitacao, foi a inconstitucionalidade do art. 9%, § 2%, do Decreto
6.639/2008, que considera extintos todos os contratos firmados sem prévio
procedimento licitatério entre a ECT e as agéncias de correios
franqueadas ap0s o prazo para a conclusao das contratagoes por meio de
licitacao fixado no paragrafo tinico do art. 7 da Lei 11.668/2008.

A fundamentagao para a declaragao de inconstitucionalidade residiu
no fato de que o prazo fixado no mencionado paragrafo tnico do art. 7°
da Lei 11.668/2008 voltava-se tao somente para conclusao do
procedimento licitatorio para a contratagdo de novos franqueados, sem
nada dispor sobre o fechamento das atuais agéncias de correios
franqueadas. Dessa forma, entendeu-se que o Decreto 6.639/2008 nao

poderia prever tal determinacao.

Além disso, as decisdes fundamentaram-se no fato de que, como os
procedimentos licitatorios nao haviam sido encerrados, segundo
informou a propria ECT, a extingao de plano dos atuais contratos causaria
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a interrupg¢ao da prestacao do servigo publico nas diversas localidades em

que os Correios ndo possuem agéncia propria.

A ECT, por seu turno, argumenta que a obrigatoriedade de prévio
procedimento licitatorio para a celebracao de contrato com a agéncia
franqueada decorre da propria Constituicao Federal. Por essa razao, tais
contratos seriam nulos, nao podendo ser prorrogados ou convalidados,

pratica que vem persistindo ilegalmente, segundo sustenta, desde 1990.

Nessa linha, alega que o art. 9%, § 2%, do Decreto 6.639/2008 é
decorréncia logica daquilo que esta previsto na Constituicao Federal e na
Lei 11.668/2008. Assim, a manutencao dos contratos firmados sem
licitagao além do prazo previsto em lei, afirma, causard lesao a ordem

econdOmica e violard o principio da obrigatoriedade de licitacao.
Sustenta, ademais, que

“ndo haverd quebra na prestacdo do servico publico, diante da
adogdo do plano de contingéncia elaborado pela ECT, segundo o qual a
empresa publica assumird todas as agéncias, inclusive aquelas em que
a licitagdo restou deserta ou fracassada. Esclareca-se que as demandas
serdo supridas pelas agéncias proprias dos Correios, por postos
avangados e pela criagdo de agéncias provisorias até posterior
licitacdo” .

Defende, outrossim, que a ECT nao estaria obrigada a manter os
contratos de franquia postal com empresas particulares, uma vez que
poderia realizar, por seus proprios meios, as atividades atualmente
realizadas pelas agéncias franqueadas. Dessa forma, a adogao do sistema
de franquias estd no ambito da conveniéncia e oportunidade da

Administracao.

Por fim, alega que a manutencao das decisdes impugnadas causa

lesao a Economia Publica em razao do pagamento ilegal aos franqueados
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no montante de 27 milhoes de reais.

Por todas essas razoes, pugna a ECT pelo deferimento do pedido, a

fim de que sejam suspensas as decisdes impugnadas na inicial.

Em 26/2/2013, foram solicitadas informagoes aos juizos prolatores
das decisdes impugnadas, bem como determinada a intimagao dos
interessados para, se entendessem necessario, manifestarem-se sobre o
pedido formulado.

A Associagao de Franquias Postais do Estado de Sao Paulo —
ABRAPOST/SP, a Associagao de Franquias Postais do Estado do Rio
Grande do Sul — ABRAPOST/RS, a ABRAPOST AMAZONIA PA/AP, a
Associacao Nacional das Franquias do Brasil, o Sindicato das Empresas
Franqueadas de Comunicacao do Estado do Parana - SINFRANCO, a
Associagao das Agéncias de Correios Franqueadas do Estado da Bahia —
ABRAPOST/BA, a Associacao das Agéncias dos Correios Franqueadas
Denominada AGF do Estado do Rio Grande do Sul — APOST, a Garantia
Servigos Postais LTDA. e outros apresentaram impugnacao requerendo o

indeferimento do pedido.

A Procuradoria Geral da Republica opinou pelo deferimento do

pedido em parecer assim ementado:

“SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. SERVICO
POSTAL. AGENCIAS DE CORREIOS FRANQUEADAS. LEI N°
11.668/2008.  OBRIGATORIEDADE = DE  LICITACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DE CONTRATOS
IRREGULARES. LESAO A ORDEM ECONOMICA E A
ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADA” .

E o relatorio necessario.

Decido.
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Examinados os autos, entendo que o caso é de concessao da medida

liminar.

Preliminarmente, assento que o pedido de suspensao deve ser
dirigido contra decisdes proferidas em tnica ou ultima instancia pelos
tribunais de origem. No entanto, o Supremo Tribunal Federal tem
admitido, em situagOes excepcionais, a propositura contra decisoes
monocraticas dos relatores, ainda que o Poder Publico ndo tenha

interposto o agravo regimental.

Essa excepcionalidade entendo presente no caso em exame. Isso
porque a manutengao das decisdes impugnadas configura grave lesdao a
obrigatoriedade de prévio procedimento licitatério nas permissoes e
concessoes de servigo publico.

Como informado pela ECT, desde 1990 contratos celebrados com
agencias franqueadas, sem prévia licitagdo, vém sendo prorrogados
indiscriminadamente sob a justificativa da necessidade de se manter a
prestagao dos servigos publicos, uma vez que os Correios nao possuem
agéncias proprias em todas as localidades do pais.

Em 2007, foi editada a Medida Provisoria 403, convertida na Lei
11.668/2008, buscando por fim a esse quadro de ilegalidade por meio da
imposicao do devido procedimento licitatorio para a celebracao de
contrato com a franqueada, estabelecendo, ainda, em seu art. 7°, que, até
que entrassem em vigor os novos contratos de franquia postal celebrados
de acordo com o nela estabelecido, continuariam eficazes aqueles
firmados com as agéncias de correios franqueadas que estivessem em

vigor em 27 de novembro de 2007.

Disciplinou, ainda, o paragrafo tnico do citado art. 7° que a ECT

teria o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data da
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publicacao da regulamentagao da lei, editada pelo Poder Executivo, para

concluir todas as novas contratacoes.

A Lei 11.668/2008 foi regulamentada pelo Decreto 6.639, de
7/11/2008, momento a partir do qual se iniciou o prazo de 24 (vinte e

quatro) meses para a conclusao das novas contratagoes.

O Decreto 6.639/2008 estabelece em seu art. 9% § 22, que apOs esse
prazo “serdo considerados extintos, de pleno direito, todos os contratos firmados
sem prévio procedimento licitatorio pela ECT com as Agéncias de Correios
Franqueadas”.

O prazo, contudo, nao foi observado, havendo o Poder Executivo
editado a Medida Proviséria 509, de 13/10/2010, prorrogando-o até
11/6/2011. Ao converter a MP na Lei 12.400, de 7/4/2011, o Congresso
Nacional mais uma vez postergou-o até 30/9/2012.

Como se observa, a vigéncia de contratos de permissao de servigo
publico realizados sem licitacao vinha se arrastando ha muitos anos e foi
por duas oportunidades renovada pelo legislador.

Esses contratos, num primeiro exame, padecem do vicio da nulidade
em decorréncia da violagdo do principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagao. Nao era necessario que a lei dissesse que eles
seriam extintos. A legislagao, contudo, em razdo de outro principio
constitucional — o da continuidade dos servigos publicos — resolveu
prorrogar a vigéncia daqueles contratos. E, como dito, o fez por mais
duas vezes, em um tempo razodvel para fazer cessar o quadro de
ilegalidade.

Parece-me, dessa maneira, que ndo mais se justifica a manutencao
dessas situagOes inconstitucionais em razao do principio constitucional da

continuidade dos servigos publicos, pois, como afirmado pela requerente,
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“ndo haverd quebra na prestacdo do servigo publico, diante da
adocdo do plano de contingéncia elaborado pela ECT, segundo o qual a
empresa publica assumird todas as agéncias, inclusive aquelas em que
a licitagdo restou deserta ou fracassada. Esclareca-se que as demandas
serdo supridas pelas agéncias proprias dos Correios, por postos
avangados e pela criacdo de agéncias provisorias até posterior
licitagdo” .

Nesse sentido foi a decisao tomada recentemente pelo Ministro
Joaquim Barbosa na STA 685/DF, caso em tudo idéntico ao destes autos.

Isso posto, defiro a liminar pleiteada a fim para suspender a tutela
antecipada deferida nos processos relacionados na inicial, até o transito
em julgado das respectivas decisoes.

Comunique-se. Publique-se.

Brasilia, 23 de julho de 2013.

Ministro Ricardo Lewandowski

Presidente em Exercicio
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