SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.559 - SP
(2012/ 0075161- 9)

REQUERENTE ~ : MUNI Ci Pl O DE ARAGATUBA

ADVOGADO : DOUGLAS FERNANDES DE MOURA E OUTRQO( S)

REQUER!I DO . DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE | NSTRUMENTO

NR 410031820128260000 DO TRI BUNAL DE JUSTI GA DO
ESTADO DE SAQ PAULO )
| NTERES. © M NI STERI O PUBLI CO DO ESTADO DE SAO PAULO

DECI SAO

1. Cs autos dédo conta de que o Mnistério Publico do
Estado de S&o Paul o ajuizou acéo civil publica, com pedido de
anteci pacdo dos efeitos da tutela, contra o Minicipio de
Aracatuba, SP, visando sustar o Procedinento Licitatorio
06/ 2011, destinado a "outorga da concessdo para exploracdo dos
servi ¢os publicos de abastecinento de agua potéavel e
esgotanento sanitéario" (fl. 630).

O M Juiz de Direito da Vara de Fazenda Publica de
Aracatuba, SP, deferiu a nmedida |imnar nos seguintes ternos:

"A nmedida |imnar inicial nente pl eiteada deve ser
deferida, vez que presentes o0s requisitos legais. A Lei
7.347/85, que trata da acdo civil publica, dispde, em seu

artigo 12 que 'Poderd o juiz conceder mandado limnar, com ou
sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo' . A Lei
8.437/ 92, que dispbe sobre a concessdo de nedidas cautelares

contra atos do Poder Pudblico prevé, em seu artigo 2°: 'No
mandado de seguranca coletivo e na acao civil publica, a
limnar sera concedida quando cabivel, apés a audiéncia do

representante judicial da pessoa juridica de direito publico,
que deverd se pronunciar no prazo de setenta e duas horas'. No
caso dos autos, conb se vé, a matéria de fundo revela certa
conpl exi dade, cuja anélise exauriente ndo deve, a evidéncia,

ser realizada nessa fase processual. Neste nonmento, em que o
processo tem inicio, cabivel somente a apreciacdo, em cogni¢ao
sumaria, da medida limnar pleiteada e, cono destacado, o

pedi do acautel atorio deve ser deferido.

Anal i sando a argunentacdo trazida na peticdo inicial, e a
documentacdo que a instrui, verifica-se que o0 Mnistério
Pdblico apresenta varios questionanentos, com relevante
fundanent acdo, sobre a |egalidade do procedi nento adotado pela
Adm nistracdo Publica, o que inmpbe o deferinento da nedida
i mnar postulada. Relenbre-se que todas as questdes trazidas
hdo de ser apreciadas, com nmais propriedade, no nomento
processual oportuno, cono neérito da demanda. De outro |ado,
ndo se vé prejuizo algum ao Minicipio na concessdo da mnedida
limnar, j& que ndo acena com qual quer urgéncia na realizacdo
do certane. Do contraério, nostra-se aconsel havel que o
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procedinmento licitatorio ndo tenha prosseguinmento sem que 0S
guestionanentos acerca de sua |egalidade sejam extirpados.
Presentes, assim na summaria cognitio prépria desta decisao,
0S requisitos necessarios a concessao da nmedida |imnar.

Assim presentes o0s requisitos legais, defiro a nedida
limnar inicialnente pleiteada (fl. 37, itens 'b' e 'c¢')"
(fl. 1.035/1.036).

Seguiu-se agravo de instrunmento (fl. 1.038/1.059),
processado semefeito suspensivo (fl. 1.061/1.062).

2. Dai o presente pedido de suspensdo, articulado pelo
Muni ci pi o de Aracatuba, destacando-se nas respectivas razdes
0S segui ntes trechos:

"Todas as al egacbGes formuladas pelo Mnistério Publico em
sua inicial e acolhidas conob verossinmeis pelo Juizo de origem
foram objeto de inpugnacédo perante o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, contudo foram em |arga mnedida repelidas,
remanescendo apenas a critica aos indices contabeis escolhidos
pel o Edital.

Quanto a esse unico tema objeto de critica, o0 Requerente
se propds a republicar o edital em causa, feita a retificacao
dos val ores de indices contébeis, e reabrir o certame com
renovagao do prazo para oferta de propostas (cf. Lei n°
8.666/93, art. 21, 8§ 4°). Contudo, o0 pleito foi indeferido sem
agregacao de nenhum fundanento sendo a conveniéncia do Juizo
em aditar para 'exauriente cognicdo' (até nesno as questdes
nmeranente de direito) a apreciacdo do pedido de revogacdo da
l'i m nar.

Em face dessas decisdes, foi interposto o Agravo de
Instrunmento n° 0041003. 18. 2012. 8. 26. 0000, gue, ao negar O
pedido de efeito suspensivo, manteve a decisdo exarada pela
Vara da Fazenda Padblica da Comarca de Aracatuba na Acdo Cvil
Pablica n° 032.01.2012.001773-6.

A decisdo ora conbatida, ao assim proceder, encanpou a
decisdo de Primeiro Gau, razado pela qual €é passivel de
| npugnacdo perante esta Corte, sendo que, adiante, expendem se
as razdes que flagram o risco de graves prejuizos aos bens
juridicos tutelados nediante a presente via processual.

A presente nedida busca a suspensdo da r. Decisao
| i mnar, porque a mesma provoca grave abalo a ordem
admnistrativa (assim entendida cono regular e eficaz operacao
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de servico publico essencial), a saude publica e mesnb ao neio
ambiente - tudo conforne adiante denonstrado nediante Nota
Técni ca, Declaracdes formais e noticias de jornal.

Al ém das razbGes de mérito em favor da continuidade do
certame em causa, ha ainda a considerar que al guns
questionanentos formulados pela inicial da acdo civil publica
careciam de prova pericial para que se pudesse afastar o0s

fundamentos técnicos das escolhas editalicias oficiais - p.
ex., a razoabilidade das exigéncias de habilitacdo técnica -,
0O que, por si sO, ja descaracteriza a verossimlhanca da
argunmentacdo  vesti bul ar €, por consequinte, inmplicava a

negativa da antecipacdo da tutela.

A autarquia de aguas e esgotos de Aracatuba encarregou-se
da producdo de estudos técnicos que subsidiaram o Plano
Muni ci pal de Saneanento para Agua e Esgoto de Aracatuba -
PMVAE.

Nesse trabal ho, destaca-se o0 estudo técnico elaborado
pela enpresa Estéatica Engenharia, que fez acurado mapeanento
da situacdo atual da infraestrutura, dedica aos servicos de
agua e esgoto, identificando varias insuficiéncias, situacles
de stress da rede e baixa performance operacional.

Dada a extensdo do al udido estudo, o Departanento de Agua
e Esgotos de Aracatuba elaborou Nota Tecnica, nediante a qual
sumaria constatacdes técnicas daquele estudo e identifica
riscos a saude publica e ao neio anbiente em nivel de
relevancia de gravidade suficiente para configuracdao das
hi p6teses de deferinmento da suspensdo de limnar, senpre a bem
do interesse publico.

A reforcar a necessidade inmediata de se ultimar a
licitacdo que foi suspensa pela decisdo limnar ora conbatida,
pde-se necessario delinear as obrigacbes tonmadas pelo DAEA
(Departanmento de Aguas e Esgoto de Aracatuba) junto & Cetesb
medi ante TAC firmado entre anbas, do qual se destaca o objeto:

"Constitui objeto do presente Terno de Conprom sso de
A ust anent o de Conduta  Anbiental 0 estabel ecimento das
condi ci onant es anbi entai s a serem fiel e integralnente
cunpridas pelo DAEA, na forma e prazos definidos na d ausula

Segunda deste, visando a concessdo de prazo para a correcao
das irregul aridades anbientais constatadas pela Cetesb, qual
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seja, o0 lancamento de efluentes liquidos em corpo d'agua
receptor, com tratanento deficiente, por neio de regularizacao
e anpliacdo do Sistema de tratamento e Disposicdo dos
El emrent os Li qui dos'

Nesse sentido, este colendo Superior Tribunal de Justica
ja deferiu limnar para determ nar a continui dade de
procedinmento licitatorio tendente a obter neios de preservacgao
do neio anbiente (AgRg na SLS 1.302, PE, Rel. Mnistro Ari
Pargendl er, Corte Especial, julgado em 15.12.2010, DJe de
11.03.2011).

Diante desse quadro, .nostra-se inviavel (causando grave
ameaca a ordem publica) aguardar-se o exane de nérito da acéo
principal, consoante pretendeu a decisdo hostilizada para sé
entdo dar andanento ao processo licitatorio.

Esta estanpada a situacdao de grave risco de dano a saude
publica e ao neio anbiente acaso se denore com a inplenentacao
da concessdo - Unica fornma encontrada para viabilizar-se o
financianmento de t odos 0S i nvesti nent os previ st os e
necessarios pelo Plano Minicipal de Saneanento para Aguas e
Esgot os.

A decisdo sob critica tanmbém provoca grave transtorno a
regul ar atuacdo da Administracdo Publica, na nedida em que
turba e procrastina grandes investimentos na nelhoria e
anpliacdo de servico publico essencial (fornecimento de agua
tratada e esgotanmento.  sanitario) e, outrossim ingresso de
receita para o erario nunicipal.

De fato, consoante prevé o instrunento convocatério (item
3.24, entre outros), a Prefeitura de Aracatuba estima receber,
com a concessdo, receita advinda de o6nus de outorga que
alcancara ninino de R$ 113.250.000,00 (cento e treze ml hdes,
duzentos e cinquenta ml reais).

Esse valor nininb estad plenanente garantido, diante do
fato de que, quando suspenso o0 certane em referéncia, haviam
ja 7 licitantes ofertado caucdo de proposta para participar do
certame, revelando sério e firma conpronmi sso de participar do
certame e, portanto, fazer proposta conercial considerando, no
m ni no, o piso de valor de outorga estabelecido pelo
i nstrumento convocatorio em referéncia.

Essa situacdo, a propoOsito, revela que os 'conplexos'
fundanentos da exordial, naquilo que pertine a suposta
mtigacdo da conpetitividade do certanme, além do juizo técnico
contrario por parte do Tribunal de Contas do Estado, tanmbém
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sdo afastados por esse interesse anplo no certane, ndo a
partir dos juizos abstratos por parte do parquet, nas pelos
proprios potenciais licitantes.

A frustracdo ou o indefinido adianmento dessa legitinm
expectativa de receita (espraiada no tenpo, é verdade, nas com
relevante ingresso anual) desorganiza o planejanmento e
execucdo orcamentaria da Prefeitura Minicipal de Aracatuba,
pois: a) essa receita € esperada para fazer frente ao aunento
de custos de pessoal com a transfornmagcdo da antiga autarquia
prestadora do servico DAEAA em agéncia reguladora e absorcéao

de seu pessoal, em quadro de extincdo, pela Prefeitura; b)
parte dessa receita tanbém sera enpregada em outras denandas
de i nfraestrutura publica prenent es no anmbito da

muni ci pal i dade.

Com o adianmento por prazo indefinido da realizacdo da
licitacdo e formalizacdo da concessdo, a decisao conbatida
também adia em mesma nedida investimentos em infraestrutura de
saneanento urgentes para a demanda da nuni ci pal i dade.

Essa situacdo de indefinido adianento de investinentos
necessari os e ingresso de receita prenente denmanda a
intervencdo desta e. Presidéncia, tanto nmais quando notada a
auséncia de qual quer fundanento de neérito de relevo por parte
da r. Decisdo sob critica.

Para além disso, —a continuidade do certane se inpbe

também em virtude de condic¢cOes peculiares que atingem direta e

sobremaneira o0 servi¢co de saneamento do Minicipio de
Aracatuba e sua Adm ni stragéo.

I sso porque, pesa contra a autarquia nmunicipal que € hoje

encarregada pela execugcdo dos servigcos de saneanento, 0
Departanmento de Agua e Esgotos de Aracatuba - DAEA, decisdo do
egrégio  Tribunal de Justica de Sdo Paulo que julgou

i nconstitucionais dispositivos de leis municipais que tratam
do preenchinento dos cargos de (i) 13 chefes de divisao, (i)
01 procurador juridico e (iii) 43 chefes de servigco da
autarquia e que foram providos nediante |ivre noneacéo.

A egrégia Corte Especial do TJSP ao assim proceder
concedeu ao Minicipio o0 prazo de seis meses para a sua
regul ari zacdo, de nodo que o Minicipio devera, quando esgotado
este prazo, exonerar 0s servidores ocupantes de tais cargos.

Isso inplicar4d, a toda evidéncia, sensivel nmudanca na
capaci dade de producdo da autarquia e, consequentenmente, em
inpacto na satisfatéria execugcdo dos servigos publicos de que
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ela € encarregada (que ja esta em situacdo periclitante).

Tanbém com vistas a dar cunprinento a decisdo do e. TJSP,
a nunicipalidade, evitando aunentar gasto de folha de pessoal
fixo com pronmulgacdo de lei criando novas vagas de enprego
publico no DAEA, tanbém entendeu na concessdo uma sol ucdo para
nmel horar o0 servigo e manter em ternbps adstritos aos limtes
prudenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal (54% da receita
| i qui da) a despesa com pessoal .

Com a sensibilidade do e. (Ogdo Especial do TJSP
concedendo a nodulacdo da eficacia da decisdo da referida
Adin, chegar-se-ia a uma solucdo sincronizada com a entrada em
operacao da concessdo ora Sob certame suspenso.

A r. Decisédo combatida, porém tunultua esse cronograna
e, por nai's  essa. razao, provoca grave risco de inpacto
deletério na prestacdo do servico publico essencial em causa.

A unte-se ainda que, estando para entrar em eficéacia a r.
Deci sdo da Adin em referéncia, diante do cronograma eleitoral,
cuja concernente legislacdo interdita contratacfes de pessoa,
0 quadro mais se agrava.

Por conseguinte, reforga-se o grave risco de abalo
prestacdo de servico essencial a saude e neio anbiente e
Adm ni st racao.

Qr Q-

No mérito, a r. Decisdo em referéncia ndo indicou nenhum
argunmento especifico e nem dedicou nininm fundanentacdo acerca
deste. Adenmis, mesnb que pudesse entender presente uma adesdo
genérica aos ar gunent os da vesti bul ar, estes sédo
flagrantemente i nfundados: ora afrontam disposicbBes |egais
explicitas, ora ndo se fazem aconpanhar de nenhum elenento
probatorio que desminta as definicbes técnicas presentes no
i nstrumento convocatério hostilizado pela inicial da acdo em
ref erénci a.

A alegacdo de risco de aunento de tarifa pela exigéncia
de paganento de valores pela outorga da concessdo, o0 que a
exordial em causa considera ilegal, ndo se sustenta: i) revela
auséncia de leitura ou conpreensdao do texto do edital, «cujo
Anexo |1l explicitanente determina que a tarifa a ser
observada na futura concessdo serd a atualnmente praticada pelo
DAEA com desconto de 2% ii) afronta explicita previsao |egal
da exigéncia de valor de outorga presente na Lei n° 8.987/95,
art. 15, I|l, entre outros.

Ndo fosse isso, ha estanpada e inequivoca violacdo ao
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principio da separacdo de poderes, haja vista que havendo
expressa previsdo legal da exigéncia e sendo dado do Poder
Executivo (neste caso, anparado pela aprovacdo do nodelo de
concessdo por Lei Muni ci pal , com o concurso do Poder
Legislativo, portanto), ndo cabe sequer cogitar-se da hipoétese
do Mnistério Publico arvorar-se na condicdo de arbitro dessa
guest do defendendo posicdo diversa.

Sone-se a isso, ainda, o fato de que h& profundo equivoco
- que ndo deixa de revelar nova tentativa de invadir seara de
conpeténcia discricionaria da Admnistracdo - na ideia de que
a nodicidade tarifaria seria o Unico vetor a ser perseguido,
i gnorando que a concessdo exigira organizacdo de estrutura de
fiscalizacdo e regulacdo dos servicos pelo Minicipio. Assim a
pretensdo de reduzir a tarifa a custa da retirada da
contraprestacdo inplicaréd oneracdo dos cofres municipais com a
manut encdo —dessa estrutura, onerando todos os contribuintes ou
reduzindo a capacidade do Minicipio de investir ou custear
outras areas de sua atuacao.

Al ém da questao sobre suficiéncia ou nao das informacdes
técnicas do edital envolver necessidade de dilacdo probatoria
sob o6nus do autor da vestibular (que ndo apresentou nenhum
el enento técnico que negue validade as definicdes técnicas do
edital), h& extensa informagdo técnica sobre a natureza, rol,
e especificacdes técnicas das obras e investimentos a serem
executados ao |longo da concessao, confornme defluido do estudo
técnico que secunda o Plano Minicipal de Saneanento. Além
di sso, em se cuidando de una concessdao na area de saneanento,
est do of ert adas no instrumento convocat ori o t odas as
i nformagcbes e dados previstos na Lei n° 11.445/07, art. 19, |
a V' (fl. 01/30).

3. No anbito do instituto da suspensdo, tal cono previsto
na Lei n° 8.437, de 1992, o Presidente do Tribunal emte juizo
politico acerca dos efeitos da decisdo judicial, tendo
presentes os eventuais danos aos val ores protegidos pelo art.
4° (ordem salde, economi a e seguranca publicas).

O reconheci nrento de |esdo grave a esses val ores exige um

juizo mninmo acerca da decisdo judicial, porque sem a
pot enci al i dade do dano que resultara da reforma do deci sum néo
€ possivel inpedir a atuacdo jurisdicional. O dano so ¢é

potencial se tal juizo identificar a probabilidade da reforma
do ato judicial, e, salvo nelhor juizo, aqui é disso que se
trata.

A decisdo do MM Juiz de Direito foi proferida sem
notivagao, a tanto n&do se assimlando a afirnmagdo de que o
M nistério Puablico questiona, fundanentadanente, a |egalidade
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do procedinmento licitatdorio. Exige-se mais do que isso para
contrariar a presuncdo de legitimdade do ato adm nistrativo,
especi al nente quando este visa aperfeicoar o servigco publico
de fornecinento de agua e de tratanento de esgot os.

Defiro, por isso, o pedido para suspender os efeitos da
deci sao proferida nos Acéao G vil Publ i ca ne
032. 01. 2012. 001773-6.

Comuni que-se, com urgénci a.

| nti nem se.

Brasilia, 17 de abril de 2012.

M NI STRO ARl PARGENDLER
Presi dent e

Documento: 21615468 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 19/04/2012 Pagina 8 de 8



